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BEVEZETES

Jelen tanulmannyal szeretnénk bemutatni, hogyan viszonyul az Eurépai Unié fejlesztési
terveihez az 6zd kistérségi — azon belll is a Sajé menti telepllési - dnkormanyzati szektor jelenleg
Magyarorszagon. A tanulmanyban attekintjik a terlilet kihasznalatlan fejlesztési potencialjat és
feltérképezziuk azt, majd ezt Osszevetjik a Duna-stratégia akcidtervvel. Tovabba feladatunk a
gazdasagi szektor és az emberi eréforras fejlesztési potenciajaban rejlé legérdekesebb specifikumok
és attrakciok analizise és identifikacidja mindkét régidban. A terulet fejlesztési potencialjanak
Osszevetése az Eurdpai Unid Duna-stratégia akcidtervével, valamint a projekt (integralt, k6zos)
konkrét céljainak meghatarozasa a kdvetkezd idészakra, a potencialis partnerek meghatarozasa.

Ez a projekttevékenység szorosan kapcsolddik a ,Foldon jarva” tanulmanyhoz. A regionalis
fejlesztési politikanak ugyanis a terllet adottsagainak maximalis kihasznaltsagan kell alapulnia. A
projekttevékenység célia a Sajé menti mikrorégidok komparativ elényeinek meghatarozasa a
gazdasdagi, szocio-kulturalis, toérténelmi és az emberi erdforras szerint. A terllet potencialjanak
meghatarozasa jelenti majd a teriletfejlesztés alapprioritasait. A dokumentumot aztan
Osszehasonlitjuk a Duna-stratégiaval, s az eredmény alapjan tesziink néhany konkrét integralt
projektjavaslatot. Harom kivalasztott projektszandék el6készitése pedig a 4. szamu
projekttevékenység keretében torténik

A projekttevékenység kimenetele: az egyes régiok specifikumairdl, a régidkban rejlé kozos
potencialrél és az elkdvetkezendS idOszakra tervezett konkrét kézds projektszandékokrdl szolo
dokumentum.

A Nyitott szemmel” cim( tanulmany a HUSK/1101/1.5.1/0218 ,K6zds tervezés a Sajoé-volgy
jovéjérdl” cimi projekt keretében késziilt.

A projekt f6 célja a Sajéo menti régid kdzségeinek gazdasagi versenyképességének, valamint
szocialis és kulturdlis dsszetartasanak ndvelése a hatar mindkét oldalan, a kdlcsdnds egyuttmikodeés
megerdésitésével, tovabba a 2020-ig torténd stratégiai tervezés és iranyitds mindségi javitasaval. A
projekt specifikus céljai:

1. A stratégiai dokumentacio, segédprogramok és megvalésitott projektek minéségi értékelése
valdsan teljesitett, mérhet6 teljesitménymutatdk alapjan.

2. A kapcsolodod tervezési dokumentacié mindségének javitasa a teriletben rejlé lehetéségek
kiaknazasat is beleértve.

3. A kozds integralt célok feldolgozasaval és a projektmenedzsment kapacitasanak
megerdsitésével felkészilni a 2013-as évre.

4. A nyilvanossag bevonasa a hatar menti teriletek integralt fejlesztésének tamogatasaba a
partnerviszony megerdsitése érdekében.

A f6 és specifikus célok elérése kdzvetlen 6sszefliggésben van a Hatarmenti egyittmikodési
program, specifikus céljaival, méghozza az alabbi tertleteken:

1. Megerésitett gazdasagi versenyképesség a hatar menti térségben;

2.  Alakosok és tarsadalmi csoportok szocialis és kulturalis 6sszetartasanak novelése. Ezaltal a
program céljainak elérése az elére meghatarozott projektmutatok és vart eredmények
segitségével egyenesen mérhetdvé valnak.
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A mindkét mikrorégiét kettészel6 Sajé folyé j6 okot szolgaltat a Sajé mikrorégid és a
magyarorszagi Sajé menti telepilések koézotti egyuttmikodésre. A Sajo nem csak k6zds gondot jelent,
hanem lehetdséget is szolgaltat a kdlcsdnds egyuttmikddésre. A partneri mikrorégiok Szlovakia és
Magyarorszag legelmaradottabb teriiletén (Gémér és Ozdi térségben) talalhatdk, ahol a legégetébb
probléma a sulyos munkanélkiliség, mely jelenleg majdnem 25%-ra tehetd6. Ennek kovetkeztében
mindkét mikrorégié prioritasa a tartds munkahelyteremtés, s az ezzel 6sszefliggd Uj fejlesztési
impulzusok generalasa. A tartés munkahelyteremtéshez feltétlenll sziikséges a térség adottsagait
figyelembe vevd mindségi stratégiai tervezés, valamint a létez6 legszélesebb partnerkapcsolat
kialakitasa az allami és a maganszektor, kdztik a civil és szakmai szervezetek részvételével. A
hataron ativel§ egyittmikddés legnagyobb akadalya a szegényes infrastruktira, amely jelentésen
korlatozza a kulféldi befekteték érkezését és csdkkenti a turizmus iranti érdeklédést. A régio jelentds
elmaradottsaga okozza azt a negativ demografiai jelenséget, mely a fiatal, képzett munkaeré kiilféldre
vagy mas, perspektivikusabb régidkba vandorlasaval jar. Ezek a negativ jelenségek teljesen
egyformak a hatar mindkét oldalan, igy ez a probléma csak az Osszes érintett szerepl6
Osszefogasaval kezelhetd. Az eurdpai, nemzeti és regionalis fejlesztési politika el6készitéséhez és
végrehajtasahoz feltétlen szikséges az érintett felek kozotti egylttmikodés és a partnerviszony
kialakitasa. A projekt teljes terjedelmében O&sszhangban van a legaktualisabb eurdpai
dokumentumokkal. A jovét az EU az Eurdpa 2020 stratégiajaban vazolta, melyben 14 prioritast
szabott meg, melybdl az egyes tagallamok szabadon véalaszthatnak. A szlovakiai és magyar régidknak
igényeik szerint kell kivalasztaniuk a 14 prioritasb6l a szamunkra legfontosabbakat. 2011 janiusaban
az Eurdpai Bizottsag bemutatta az Eurépa 2020 koltségvetési tervezetét, valamint kohézids politikajat.
A javasolt koltségvetés az elkdvetkezendd évekre is jelentés anyagi forrast kilonit el.

A projekt naprakészen reagal minden szintl fejlesztési stratégiara. Eurdpai szinten az Eurépa
2020 fejlesztési stratégia prioritasaival van dsszhangban. A projekt Az Eurépai Unié Duna Régid
Stratégiaja cselekvési tervének sziikségleteit és céljait alkalmazza a helyi viszonyokra a hatar mindkét
oldalan. A projekt tovabbéa dsszhangban van a Besztercebanyai Keriileti Onkormanyzat Gazdasagi és
Szocialis Fejlesztésének Programjaval, amelyet az 6nkormanyzat tamogaté levele is tanusit, igy teret
biztosit a mikrorégio és a kerileti &nkormanyzat tovabbi egytttmikodésére.

A projekt az Ozdi Kistérségben talalhaté Sajo-volgye Mikrorégié Gazdasagi és Szocidlis
Fejlesztési Projektjében meghatérozott feladatokat is tartalmazza. Szem el6tt tartja a kistérségqi
foglalkoztatas- és gazdasagfejlesztési stratégiaban meghatarozott célokat, ugymint Udjonnan
betelepuls vallalkozasok tamogatasa, atképzési, tovabbképzési struktira 6sszehangoldsa a munkaerd
piaci igényekkel, a megujulé energia iparagban miikddé vallalkozasokkal.

A Sajovolgyi Tajszépitd Egyesulet alapitd telepllésein tul jelen tanulmany kiterjed Banrévére,
Serényfalvara, valamint Putnokra is. A Kkistérségi 6nkormanyzatok helyzetének bemutatasakor
vizsgaljuk azokat a koérilményeket, amik valés problémat jelentenek napjainkban, am kell§ tirelemmel
és a kuls6 segitségek j6 kiaknazasaval nagyban javithaték. A tanulmany végén Osszegezzik
kutatasaink eredményét és lehetséges megoldasokat szeretnénk felvetni a feltart problémakra.

Mivel mar évek ota valdsitunk meg palyazatokat, szeretnénk felhasznalni a korabban szerzett
tapasztalatainkat, eredményeinket és napi munkank soran kiprobalni a lehetséges megoldasokat,
amennyire ezt tevékenységlink keretei engedik. Célunk, hogy az Olvaso, és sajat magunk szamara is
vildgosabba tegyuk e szaktertilet jelenleg hazankban fennallé helyzetét és azokat a célokat, amik felé
a kozeljovében haladnunk érdemes.
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A TERULET KIHASZNALATLAN FEJLESZTESI POTENCIALJANAK
FELTERKEPEZESE

.L1. A gazdasagi szektor és az emberi eréforras fejlesztési
potencialja

Gondolati bevezet6

Bevezetésként el6re kell jeleznink, hogy a kdévetkez8kben véazolt anyag célja elsésorban
egyfajta térségi tikor megalkotasa volt. Els6sorban arra koncentraltunk, hogy a leglényegesebb
hatraltatd tényezdket, folyamatokat megragadjuk és megprébaljuk a problémak gydkerét megtalalni,
azokat szabatosan, koézérthetéen Kkorilirni, megfogalmazni, hogy késébb megfelelé alappal
rendelkezziink azok megoldasanak kidolgozasahoz. Az anyag jelenlegi formajaban természetesen
csak vitaanyag és nem is allitjuk, hogy sikerilt minden tényezdre egyforman és alaposan kitérni.

Az érintett f6 témakorok:
o A térség gazdasagfejlédése és

o A fejl6dés tarsadalmi vonatkozasai

A kistérségek, mint az Eurorégié alapkovei

A Régioé egyik elemi elénye a foldrajzi, gazdasagi és kulturalis valtozatossaga. Ez a fajta
valtozatossag athatja a kistérséget és ezek a lehetéségek dsszeadddnak, ennek azonban el6feltétele,
hogy az egyuttmikddés terén maga a kistérség is minéségi fejlédésen menjenek keresztil. Ez mar
csak azért is jelentds tényezd, mert az el6nydk multiplikalasa ugyanugy forditva is igaz: a hatranyok is
képesek halmozddni, egymast erésiteni.

Az idedlis kistérség 6sszetett fogalma?
A kistérség:
—  El6&szor is természeti, s 6koldgiai tér, kistaj;

—  Masodszor lokélis tarsadalmi tér, és ezen belll kistérségi civiltér, intelligens telepulési
civil tarsadalmak egyuttese; strukturalt kdzosségi tér, amelyben a lokalis életvilag
belll is tdbb szintre valik szét;

— Harmadszor lokalis kb6zdsségi tudat, tdbbek kdzdtt hagyomanyokra, toérténelemre
épulé helyi identitas tér és egyre ritkabban vallasi (vagy spiritualis) tér;

1Varga Csaba elndk, Stratégiakutato Intézet alapjan
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—  Negyedszer gazdaségi tér, agrartér, ipari tér, téketér; ma minden kistérség egyszerre
tobb tipusu gazdasagi (poszt-feudalis, poszt-szocialista, korai és jelenlegi kapitalista,
pénzgazdasagi, tudasgazdasagi, stb.) tér,

—  Otddszor lokalis informécios és kommunikéacios tér, akar ugy is fogalmazhatunk, hogy
kistérségi informacios tarsadalom tér; s ezért egyuttal egyre inkabb tudastér, s
tudaskozvetité (tagan értelmezett oktatasi) tér;

—  Hatodszor pedig kistérségi énkormanyzati és kbzigazgatasi tér, telepllés-szovetség
és 6nallo kistérségi szervezddés, amely egyarant kapcsolédik az eurdpai, a magyar
allami és az adott regionalis kdzigazgatasi teréhez; tagan értelmezve lokalis politikai
és dontesi tér;

—  Hetedszer kistérségi torténeti tér, sét torténelmi tér, néprajzi tér, hagyomany tér; ide
értve azt is, hogy honnan hova és merre ,halad”; egyszerre mult, jelen és jovéteér;

— Nyolcadszor integralt tervezési és fejlesztési tér, egyszerre terilet-, gazdasag-,
tarsadalom-, egészségugyi, kulturdlis- és példaul tudasfejlesztési tér, igy ebbdl
kovetkez6en a tervezési modszertan mindenekel6tt a tervezési, fejlesztési,
Uzemeltetési és cselekveési tér modszertana;

— Nem utoljara kilencedszer O6sszetett cselekvési tér, egymast erésité vagy gyengitd
tevékenységek tere, amelyben kilonb6z6 cselekvd (és kivard, nem cselekvé, stb.)
személyek és csoportok mozgasanak tere;

—  Tizedszer beszélnink kell a kistérségrdl ugy is, mint technolégiai térrél, hiszen ma
mar minden térszervezdédés versenyképességének egyik kulcseleme a technoldgiai,
infrastrukturalis, infokommunikacios fejlettség.

—  Osszefoglaldan a kistérség életminGség tér, életesélyeket csdkkentd és/vagy néveld
téralakulat.”

A felsorolt kvalitasok szinte egyt6l-egyig adaptalhaték a magasabb szinten rendez8dé — hataron
atnyulé - térségek esetére is és egyben ki is jeldlhetik azokat a — tobbé-kevésbé mar ismert —
terlleteket, szerkezetet is, amelyek rendszerében a régio fejlédése, fejlesztése nyomon kovethetd,
el6re vetithetd, elemezhet6.

A REGIO ARCAI

»,Gazdasagi tér”, ,,cselekvési tér” és a zsakutcak

A régiét érintd térténelmi fejlédés és az utdbbi id6k gazdasagszerkezeti véltozasa hatalmas —
és maig befejezetlen - atalakulast hozott a térség életében. A legatitébb szerkezeti valtozast a
nehézipar ardnylag gyors eltinése okozta, melynek megurilt helyét egyelére nem toltotte ki semelyik
mas gazdasagi szféra.

Ennek a megkésett folyamatnak tdbb oka van. A térség gazdasagi tehetetlenségének egyik
legfébb belsdé tényezbje az a szilard és mara mar gazdasagi é€s szocidlis hatranyokat okozé
meggy&z8dés, hogy a legégetdbb problémakat — azaz a munkanélkiliséget és az elszegényedést —
valamilyen nehézipar vagy nagyobb tomeget egyszerre foglalkoztatni képes agazat vagy iparag
visszahozasaval, behozasaval lehet megoldani. Ez a meggy6z6dés valéjaban nem tdébb egy altaldnos
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kormanyzati vagy manifesztalédasanal, mivel egyértelmi gyors politikai sikert az eredményez, ha egy
térségben egyszerre és gyorsan sikerul szazakat foglalkoztatd projektet, beruhazast — aranylag kevés
szerepl6 mozgatasaval - beinditani. llyen jellegl és hatasu program a gyors — de kiilsé tényez6kon
mulé - Uzemtelepitések mellett a kézfoglalkoztatas differencialatlan és megalapozatlan felnagyitasa is.

A valésagban azok a kulsé tényezdk, amelyek egykor a nehézipart életképessé tették a
térségben mar nem allnak rendelkezésre és a még meglévd nehézipari infrastruktdra lassu, de
fokozatos amortizacioja egyre magasabbra emeli az esetleges Ujraélesztés anyagi raforditas igényét.
A jelen koérilmények kozott irrealis az a varakozas, hogy egy profittermelésben érdekelt iparag
kifejezetten a térség szocidlis és gazdasagi elmaradottsaganak megoldasa érdekében telepedjen meg
valahol, barki legyen is a kezdeményezd.

Az infrastruktiura elavulasa mellett szembe kell nézni azzal a ténnyel is, hogy a valtozatos
szakmakat igényl6, tudas-intenziv agazatokhoz szikséges, j6 minéségl munkaeré nem maradt meg a
térségben, hanem nagyrészt elvandorolt és nehezen csébithatd vissza vagy hozhatd ujra létre.
Jellemz6 példaja a folyamathoz kapcsolodd térségi dnamitasnak, dilettantizmusnak és a helyzet
gorcsds kozmetikazasanak, hogy az Ozdra telepiilt, futészalag szerli, egyszerii elektronikai
Osszeszerel§ ipart is tdbben hajlamosak a tudas-intenziv jelzével illetni, holott az nem mas, mint
egyszer(, betanitott szalagmunka.

Maradt valéjaban a mobilitassal és szaktudassal nem rendelkez6, szakképzetlen munkanélkili
tomeg, mely az élete szinte minden terlletén rautalt, és dnmagara hagyva nem képes hozzaadott
értéket termeld folyamatokat generalni vagy egyaltalan azokban részt venni2.

Ez a helyzet a térséget zsdkutcdba vezette és altalanos tarsadalmi tétlenséget és nihilizmust
okozott. A munkanélktliség csokkentését célzd programok a térség adottsagait és valddi problémait
figyelmen kivul hagyva, megfelel6 alapok nélkul és kapkodva, politikai naptarak és Utemtervek szerint
indultak. Tébbnyire a rendelkezésre allé tamogatasok lehetséges, maximalis kiaknazasara térekedtek,
de nem vették figyelembe a térség valddi lehetéségeit, viszonyait.

A munkaerépiac mindségét és a munkavallalok lehetéségeit nem lehet szocialis alapon javitani,
mivel ez a szemlélet mara a szocialis feszliltségek dnkéntelen felerésitéséhez és a hatranyos helyzet
életformava valasahoz vezetett. A munkalgyi atképzésekre, tamogatasokra a térségi, potencialis
munkavallalok — de inkabb munkanélkiiliek — tébbsége, mint szocialis segélyre, tamogatasra tekint és
nem a kibontakozsat, hanem a napi tulélését, megélhetését keresi és taldlja meg benne. Nem
mellékes tényként azt is meg kell emliteni, hogy az atképzések tébbsége Ujabb alkalmazotti statuszra
nevel és nem az egyén dnmenedzselését, az dngondoskodast, esetleg valédi véllalkozéva valaséat
célozza meg.

A nagy témegd, kvalifikalatlan munkaerét mindekézben az egyes telepulések 6nkormanyzatai,
kbézintézményei probaltak felszivni, mintegy eltintetni. Ez a folyamat, melyet a kils6, hibas
tdmogataspolitika tett lehetéve, a térségi munkaeré minésége szempontjabdl tovabbi karokat okozott.
A kozfoglalkoztatas szinte soha nem tamaszt valddi elvarasokat a munkavallaléval szemben, ebben a
helyzetben nincs mod mindségi fejlédésre. A kbézcélu és kézhasznu foglalkoztatott és a kdzhivatal
kozott rendszerint egyfajta hallgatdlagos paktum jon létre, mely informalisan teljes mértékben elismeri,
hogy ez a foglalkoztatasi rendszer elsésorban szocialis szempontokat szolgal és mindkét fél tisztaban
van azzal, hogy a munkamoral és munkateljesitmény mérése, elvarasa a gyakorlatban nem
kivitelezhet6, nincs és nem is lesz szamon kérhet6 teljesitmény.

2 KézérthetSben az atlag: rugalmatlan, besz(ikiilt, showm{soron moralizdlédott és varja, hogy megmondjak
neki mit tegyen és mit ne.
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A jelenlegi tdmogatasi rendszer nem a munka vilagaba vezet, hanem a létrejott, deformalt
helyzetet konzervélja, val6jaban csak a térség tovabbi leszakadasat katalizalja. A munkanélkiliség
megoldasat nem a latszatigények (parkgondozok, viragkoték, dnkormanyzati kdzcélu foglalkoztatas
stb.) felfejlesztése fogja megoldani, hanem a térség természeti és gazdasagi potencialjat kiaknazé
vallalkozasok helyzetbe hozasa, inspiralasa.

A ,,lokalis tarsadalom” kérdése

Nem sopdrheté a sz6nyeg ala az a térségi jellegzetesség, hogy itt az egyik legmagasabb a
roma népesség aranya. A roma népesseég integracidjara tett térekvések eredményei egyelére nem
mutatkoznak. A roma népesség a régidoban nem egyenletesen oszlik el, egyes telepuléseken — f6képp
a varosokban és a varosi agglomeraciékban - jellemz8en nagy a szamaranyuk, mig mashol jelentésen
kevesebben élnek.

A romak korében ritka a magasabb
iskolai, szakmai végzettség, munkaerejikre
ilyen tdbmegben a térségben nincs szikség.
Legtobbjik valamilyen kézmunka programban
vagy kulonféle segélyeken keresztil oldja
meg a napi megélhetését.

A tdbbi magyarorszagi nemzetiséggel
szemben, integralasuk egyik legnehezebb
problémdja a jellegzetes moralis és kulturalis
szemlélet-kulénbségben huzodik. Valdjaban
alig ismerjuk a romak hierarchia rendszerét,
belsd k6zO0sségi szabdlyaikat, moralis normaikat. A szemlélet-kiildnbségbdl eredd fesziltségek napi
szinten jelentkeznek, a kérdés allandéan veszélyezteti és gatolja a térség gazdasagi és tarsadalmi
fejlédését, kibontakozasat.

A torténelmi egyhazak mas térségekben mar érezhetd eredménnyel kizdenek a kérdés
megoldasa érdekében. Sajat programjaik vannak, medfeleléen képzett mentoraik és kidolgozott,
hatasos munkamdodszereik. Erdemes lenne megfontolni a térségben egy széles korli egyiittmiikddést
az érintett egyhazakkal és delegalni a kbzszféra altal nehezen megoldhaté feladatok egy részét. Ez a
Iépés egyébként végre feladatot és célt adhatna az amugy is helyét és szerepét keres6 nagyegyhazak
szamara.

Ameddig a térség termel§ tarsadalma nem érzi megdrizhetének javait, megtermelt értékeit, sét
bizonyos kozosségi fejlesztéseket, beruhazasokat éppen amiatt utasit el, hogy nem latja biztositottnak
azok megbecsulését, megbdvasat, addig nem vihetd lendilet a térségfejlesztésbe, nem csabithatd
jelentés gazdasagi téke ilyen kornyezetbe. A masik oldalon pedig nem varhaté a tarsadalmi
kotelezettségek mordlis indittatadsu teljesitése olyan alacsony szellemi és képzettségi szinvonalon allé
csoportoktdl, amelyet az elmult husz évben végig arra kondicionaltak, hogy a megélhetésiket
folyamatosan masoktél és ne a sajat munkajatédl varja, illetve a tarsadalmi egyuttélés mindenkori
szabalyait helyzetére és szarmazasara hivatkozva barmikor buntetlentul athaghatja. Ezen tulmenéen
pedig a tarsadalom nagyobbik részét tolerancidra kényszeritik, mig a romak tdbbségének oldalardl, a
kozOsségi egylttéléssel kapcsolatban alig észlelhetdé barmiféle alkalmazkodni akaras.

A romak integralasara tett kisérletek esetében raadasul feltlr8l” mindig differencialatlan
programok érkeznek. Helyi szinten a roma tarsadalom épp olyan bonyolult és 6sszetett, mint barmely

"‘ Magyarorszag-Szlovakia e

Hataron Atnyulé Egyittmakddési , urdépai Unio

x P g3 Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
rogram 2007-2013

Sajovolgyi Tajszépits Egyestilet
3655 Hét, Kossuth ut 14. www.steh.hu



[, KOZOS TERVEZES A SAJO-VOLGY JOVOJEROL” HUSK/1101/1.5.1/0218] Nyitott szemmel

mas nemzetiség. Sehol sincs egységes roma kisebbség, nem lehet leegyszerisitett és sokszor
degradalé programokat rahldzni egy szévevényes, finom szerkezetek fel nem tart halézataban létezd,
sokféle tarsadalmi sikon miikédé populaciéra.

A helyi tarsadalom masik jellegzetessége, hogy nagyon gyenge az 6nszervez8dé képessége. A
régidban alig észlelhetd hatékony és sikeres, belsd kozosségfejlesztési folyamat. Ennek javitasaban
az egyhazak, a civil szervezetek, az ifjusagi egyestletek, dnkormanyzatok a sajat érdekikben
szerepet kell, véllaljanak.

A belsé piac

A gazdasagi tér életre keltése érdekében nagyon fontos a miikéds, belsé, térségi piac
megjelenése. Jelenleg ilyenrdl alig beszélhetliink. A térségen bellli gazdasagi egyuttmikddések
esetlegesek, véletlenszerlek, elszigeteltek és sokszor nem is tudatosak. Hatékony térségi gazdasag-
és piacszervezéssel nem talalkozunk, ilyen szervezet nem miikddik, vagy ha igen, tevékenysége nem
kozismert.

A feltart, helyi eréforrasokra, lehetéségekre épilé belsé piacok, gazdasagi egyittmikodések
elinditasa, megszervezése nagymértékben csokkenthetné a térség kulsé kiszolgaltatottsagat. A helyi
potencial tudatos kihasznalasa, megszervezése nagyon sok helyi kis- és nagyvallalkozast helyzetbe
hozhat, melyek a sokszinliségukkel a munkahelyteremtésben is érdemben segithetnek. Rendkiviil
fontos, és mindeddig elmaradt feladat, hogy a térséget befelé, az ott lakdk szamara is propagalni kell.
A mobilitas és a tajékozottsag altalanos hianya miatt sokan egyaltalan nem ismerik a tagabb
koérnyezetlket, azok adottsagait, er6sségeit, gazdasagi jellegzetességeit, vagy akar a nehézségeit.

A belsd piac- és gazdasagszervezésben prioritast kell, kapjanak a belsd, térségi eréforrasokra
tamaszkodo vallalkozasok, tevékenységek. A térség nagyon sok természeti értékkel, eréforrassal
rendelkezik, valtozatos tajai nagyon sokféle vidéki jovedelem-szerzési modot kinalnak. Ezek
kibontasahoz azonban ezt az eddig fel nem tart terlletet részleteiben is meg kell ismerni.

Meg kell emliteni azt a tényt is, hogy jelenleg a tagabb térség, Borsod, megitélése kifelé
rendkivil negativ, az asszociaciok kifejezetten rosszak és ez természetesen a térségben élbkre is —
mint dnbeteljesit6 elbitélet — kihat. Borsod marketingje ezen a téren egyeldre kitalalasra var.

» rermészeti és 6kologiai tér”, er6forrasok karnyujtasnyira

Az dkolégiai, természeti potencidl kiaknazasa valdjaban a vidékfejlesztés kulcsa. A térség egyik
legnagyobb gyengesége, hogy rendkivil nagy a figgdsége a kuls6 tényezékidl és minden téren,
jelentés mértékben kilsé er6forrasokra tamaszkodik. A korabbi, minden egyebet figyelmen kivdl
hagyé és mindent elsoprd ipari fejlédés teljes mértékben marginalizalta a természeti adottsagokbal
ered6 lehetbségeket, kivéve, ha azok véletlenll barnaszenet eredményeztek.

A térség hatalmas, kiaknazatlan és fel nem ismert bels6é potencialon, egyfajta mobilizalatlan
tékén tronol. A terlilet természeti valtozatossaga, gazdasaga szamos fejl6dési, kibontakozasi
lehetéséget hordoz magaban. A kiaknazas feltétele természetesen az, hogy ezt a potencialt
részletesen fel kell tarni, meg kell ismerni és az ésszerli hasznositasahoz megfelel§ iranyitd, szervezd
szerepl6ket kell talalni, létrehozni vagy megszervezni.
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A térségi iranyitdk szemléletében gyokeres valtozas kell, beadlljon a helyi eréforrasokra
alapozott fejlédéssel kapcsolatban. Altalanos jelenség, hogy a vidékfejlesztés komplex feladataival,
illetve az abban kodolt lehetéségekkel kapcsolatban a térségi vezeték szintjén szinte kizardlag
kézhelyekkel talalkozunk.

A taj, mint érték

Egy térség vonzerejét, szellemi és anyagi t6kevonz6 képességét nagyban nodveli a gondozott,
megovott, értékes kdrnyezet. A taj karbantartasaval ezen felil szamos olyan kbzvetlen és kdzvetett
termék keletkezik, melyek a bels® piacokon értékesitheték lennének. Az atgondolt tdjgazdalkodas és
a tajgazdalkodasi feladatok Ujraosztasa részben megoldhatna az 6nkormanyzatok
kényszerfoglalkoztatasi gondjait. Amennyiben a taj, a tajkép, a
gondozott, megdbrzott kérnyezet és élShely
értéket képvisel, Ugy az ide atcsoportositott
kézhaszni munka valdban kdzhasznuva
valhatna. A térségre jellemz6 a
telepulések aranylag kis mérete, az
ezer f6t ritkdn meghaladé lélekszam. A
kis telepulésekhez aranyaban
rendszerint hatalmas kilterilet tartozik,
melynek gondozasa, megbrzése az
intenzivebb mez6gazdasagi régiok
kivételével nem megoldott. A
tajgazdalkodas nem elézmény nélkil valoé. A
térség hegyvidéki teriletei bévelkednek az egykori
kiterjedt zartkertekben, ott maradt régi, kevés gondozast
igénylé gyumdlcsfajtakban. Nagyon nagy az erd6k aranya, b&séges az erdei termékek kinalata (a
kiaknazasukrol ez mar nem mondhaté el). Az egész évben lde, a tej és a tejtermékek izvilagat
meghatérozé illéolajokban gazdag fuvekben bdvelkedd hegyi legeldk jelenleg parlagon hevernek.
Mindezek féképp azért alakultak igy, mert a kistermel6k aldl eltlint az egykori megbizhaté piac, mely
nélkul a termelés kockazata jelentésen megnétt.

Az Okologiai potencialt kiaknazni a terilet érzékenysége és a téma Osszetettsége miatt csak
atfogd tudéds és gondolkodas birtokaban lehet. Ez a munka azonban kisebb mintatertleteken is
elindithaté és fokozatosan kierjesztheté.

Mindehhez azonban magas szinvonall és szervezett szellemi t6ke szikséges. Ennek a
teruletnek a kiaknazasa azonban még varat magara.

A rejtézkodo, terségi szellemi téke

A térség felemelkedésének egyik zaloga, hogy sikeril-e mobilizalni a térségben maradt,
rendelkezésre all6 szellemi potencialt. Figyelmet kell arra is forditani, hogy a térség problémaira
valaszt adni képes, magasan kvalifikalt szakembereket jelenleg nehéz a térségbe vonzani, sét, itt is
tartani.
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A térségben mégis fellelhetd szellemi t6ke legfontosabb jellemzdje a sporadikussag.
Hianyoznak a térségbdl a tavoli multban egykor meglévd, pezsgd szellemi mihelyek, kdzismert és
elismert fejleszt6 kozpontok, a szellemi téke tébbnyire csak informalis rendszereken keresztil
kommunikal, nincs féruma, szervezd ereje, nincs megfeleld elismertsége. A térségi dontési
mechanizmusokbdl sokszor tudatosan kivonja magat, mivel dnmagaban allva nincs lehet6sége
nézetei érvényesitésére, megismertetésére, érvei elakadnak a kompetenciak hibas értelmezésébdl és
vindikalasabol eredd, altalanos értetlenségen, sokszor pedig a lokalis politika egzisztencialis
indittatasu kisstilliségén.

A helyi szellemi tokét jelentd egyének kdzott, a nyilvanvald képzettségi elvarasok miatt, nagy
szamban talalhaték kdzalkalmazottak, koztisztvisel6k. Ez annak is kdszonhetd, hogy szamos
telepllésen az Onkormanyzatok a legjelentésebb foglalkoztatok. Az ilyen helyen dolgozék,
egzisztenciajukat féltve, ritkan vallalnak fel nyiltan ideolégiai konfliktusokat.

Altalanos és jellemz6 hiba az, hogy a térségi déntéshozok ritkan igyekeznek a belsd tudas-
potencialt mobilizalni, sokszor szivesebben vesznek igénybe a térségen kivlli szakértéket, kivilrdl
varjak azt a segitséget, melyet valojaban csak a térség bels6é helyzetét, viszonyait napi szinten
ismerd, megélé szakember biztosithat. A folyamat egyik gatja a mar emlitett, mindenkor jelenlévé,
altalaban azonban csak vélt, els6sorban anyagi vagy egyéb egzisztencialis érdekiitkozés. A masik
probléma, hogy — az emlitett elszigeteltség miatt - tébbnyire nem is kdzismertek azok a személyek,
akik megfelel esetekben bevonhatdk lennének. A folyamat visszafelé is hat: mivel nem ismerik a
helyi szellemi er6t, igy hajlamosak azt alacsony szintlinek elkényvelni.

Eszreveheté a févarosi vagy nagyvarosi irodak, cégek elvtelen fetisizalasa is, pedig azok tébb
bebizonyosodott esetben olcsén delegalt, frissen végzett vagy felkésziletlen szakértét kildenek a
lenézett, ,periférikus” térségekbe.

Kompetencia — ahol mindenki mindenhez ért

A térségek iranyitasa ma elsésorban a tarsadalmi konszenzus altal elfogadott, demokratikusnak
tekintett rendszeren keresztil megvélasztott vezet6k kezében O&sszpontosul. Sajnos csak a
jelentésebb anyagi hattérrel rendelkezd telepuilések, kd6zdsségek engedhetik meg maguknak, hogy
megfeleld szakapparatussal tAmogassak, segitsék a déntéshozatali eljarasokat.

Mivel ez ritkan tudatosul, a tarsadalom hajlamos olyan tarsadalmi poziciét, tisztséget betoltd
embereket automatikusan kompetensnek tekinteni, akik valéjaban a kérdéses fejlesztési témakdrben
minddssze altalanos informaciéval és fellletes ralatassal rendelkeznek. A térségi és régiods
dontéshozatali, dontés el6készitési rendszerekbe, a tarsadalmi képviselet mellett 1étfontossagu lenne
beiktatni a mindenkori ttmaban mérvadé szakmai vonalat.

Mér eddig is jelentds kéart és pazarlast okozott az, hogy a kistérségi iranyitasi rendszerek
delegaltjai szinte kizarélag (de legalabbis tilnyomé tobbségben) a kisteleplilések polgarmesterei. A
polgarmester tarsadalmi és nem mindenes szakértdi funkciét télt be és nem koételes minden témaban
atfogo felkésziiltséggel rendelkezni. A térség fejlesztése azonban ennél joval tébbet kivan. Delegalt
szakérték, el6zetes konzultaciok nélkul folyamatosan dilettdns déntések sziletnek. Nem kertlhetnek
helylkre a gazdasagi és tarsadalmi sulyozasok, nehezen kerilhetdk el a provincialis érdekekbdl eredé
torzité hatasok. A polgarmestereken keresztll a tarsadalmi részvétel valésul meg, a térségek szakmai
iranyitasahoz egészen mas Osszetételli csapatra lesz sziikség.
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Bels6 eréforrasokra alapozott fejlesztések

FOKUSZ-TERULETEK A REGIOBAN

—  Belsé er6forrasokra épild fejlédés megvalésitasa:
—  Bels6 piacok erfsitése, épitése
— Biomassza alapu energia-termelés

— Magas hozzaadott értéket el6allitdo, kézimunka-igényes mez6gazdasagi termelés
(kertmUvelés)

—  Turizmus

— Innovativ moddon megtervezett informéacios és kommunikaciés halézatok épitése és
megfeleld interfészek fejlesztése

— A spontan hatarmenti kulturalis és gazdasagi egyuttmikodések tudatos erésitése,
fejlesztése, bovitése

-~ Altalanos oktatasfejlesztés a régiés igényeknek megfeleléen
—  Szellemi t6éke ndvelése, minéségének javitasa

— Iskolan tuli képzések, elitista képzések, felsGoktatasi egyittmikodések fejlesztése, K+F
tevékenységek tamogatasa

— A dontéshozatali kompetencia megerdsitése
— Roma kérdés

—  piaci foglalkoztatasra alkalmatlan csoportok tarsadalmilag hasznos bevonasa

POTENCIALIS BELSO EROFORRASOK

A térség analizisének egyik legégetébb pontja a hatalmas mennyiségben rendelkezésre allo és
egyben problémat is jelentd, kvalifikalatlan munkanélkili tdmeg. Az emlitetteknek megfeleléen ezen
térségi népesség jelentds része a k6zmunka programokon keresztil talal jobb-rosszabb megélhetést
a térségben, altalanos jellemzgjik a szinte nulla mobilitds és a nagyon alacsony végzettség, minimalis
altaldnos tajékozottsag.

Ez a tdmeg csak tdmegmunkat képes végezni. Legalkalmasabbak a nagy kézimunkaerd
igényld, monoton tipusu tdmegmunkak elvégzésére. TObb olyan terllet is elképzelhets, ahol az
onkormanyzati foglalkoztatasi rendszerben ez a témeg, megfeleld szervezés mellett, képes lehet
legalabb azt a hozzaadott értéket megtermelni, vagy azt a kdltséget megsporolni, amennyibe jelenleg
a bujtatott munkanélkulisége — értsd k6zhasznd munkéja — kerl.
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Tomegfoglalkoztatasra alkalmas teriiletek

Tajkarbantartas

A térség szamos Kkisteleplllése egy aranylag érdekes kozos jellemzével bir: magas az
Onkormanyzati zartkertek, belteruleti parcellak részaranya a teriletikdn. Ennek egyszeri oka, hogy a
hatékony zartkerti gazdalkodast a térségben a nehézipar, vagy kisebb mértékben a téesz rendszer
tobbmiiszakos rendszere viragoztatta igazan fel, mintegy kiegészité keresetként és rekreacioként
gondoztak a haztdjit egykor. A biztos munkalehetfség eltlinésével a haztajizastol is egyértelmlen
elment a lakossag kedve, raadasul megszlintek, vagy bizonytalanna valtak a felvasarlok is és a helyi
piacok pedig alig alakultak ki. Ennek kdvetkeztében a foldeket a nyolcvanas évektél kezdve kezdték, -
féleg az id6sek elhalalozasakor - az dnkormanyzatokhoz, majd késébb a Nemzeti Foldalaphoz leadni.
Az dnkorméanyzat ezeket a foldeket sosem tudta megmdvelni, rendben tartani, ennek kdvetkeztében a
kistelepllések klltertlete ma rendkivil zilalt és gondozatlan képet mutat.

Ezek a zartkertek —  altalaban
gyumolcs6sbk — azonban szédmos, csak
mostanaban felismert és értékelt

tulajdonsaggal birtak. Megfelel6 integrator
segitségével az dnkormanyzati féldeken olyan
kézimunka intenziv tajkarbantartds indulhat
be, melynek eredménye tobbrét{:

— A telepiilések kornyezete (a
szép kornyezet oOnmagaban
érték) rendezetté valik,

- A teruletrél lekertl6
termények a helyi vagy
tavolabbi piacokon, kozétkeztetésben stb. értékesitheték vagy tovabb feldolgozhatdk,
bio mindsitésuk kivitelezhetd

— A terlletrdl rendszeresen lekerlld, nagy mennyiségli nyesedék, kaszalék a
koézintézmények fiitésére megfelel, aranylag kis beruhazast és raforditast igényld
tovabb-feldolgozas, bélazas, apritas, tomorités utan alkalmasak (biomassza energia)

— A valtozatos él6helyet kinald kisparcellak természetvédelmi és 6koldégiai szempontbdl
rendkivil értékesek, a programokba a nemzeti parkok bevonhatdk, érdekelté teheték

— A régi gyumolcsfajtak megbrzése genetikai és piaci elény, egyre keresettebbek a jo
ellenalld képességli, biztosan termd, kevés gondozast igényld, jol feldolgozhato,
eltarthaté tajfajtak. Ezek irdnt egyfajta nosztalgikus igény mutatkozik.

A teruletek kdzvetlen gondozasa, dpolasa nem igényel kvalifikalt munkaerét. Egyéb tertletek
altalanos apolasa, gondozasa is a tulajdonos — jelen esetben az adott dnkormanyzat - kotelezettsége,
az egyéb teriletekrdl is lekertlhet az intézményi flitéshez alkalmas alapanyag.
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Vonalas létesitmények karbantartasa

A térség Utjainak kezelése tdbbnyire a Kozutkezelé Kht. feladata. Erezhetd, hogy az emlitett
cég tobb terlleten is jelentds kapacitashiannyal kiizd. Az Gtkarbantartasnak, a szakmai felkésziltséget
igényld katyuzas Kkivételével, szamos olyan terulete van, ahol a kozhasznu tdmeg valdban
kézhaszonnal foglalkoztathaté:

—  Telepllés kézigazgatasi hataran belul 1évé utak padkainak karbantartasa
—  Utpadka kaszalasa, gallymentesités, bozétirtas

—  Utak takaritasa, sikossag mentesitése.

Ezek a feladatok, megfelelé szakmai iranyitas mellett, féleg a kisebb, periférikus telepliléseken
delegalhatdék lennének. A meglévd utak karbantartasan tul érdemes lenne megfontolni az uthal6zati
rendszer atalakitdsanak lehet6ségét. A mai utak rendszerében kizardlag a szilard burkolatdy,
Finnorszag) nem okoz onértékelési zavart, ha egyes alsébbrendi utak csak kavicsszort burkolattal
rendelkeznek. A megoldas rendkivili elénye, hogy ezeket az dnkormanyzatok a kdzfoglalkoztatas
keretében kulondsebb szakmai feliigyelet nélkil is képesek lennének altalanos, j6 karban tartani, mig
a mai, aszfaltos utak allaga egyre csak romlik,
lassan  jarhatatlanok, padkajuk eltinik,
balesetveszélyesek és egyes telepulések féleg
emiatt veszitik el eddig is csekély vonzerejuket
— hisz gyakorlatilag megkdzelithetetlenné
valnak.

Szilvasvarad  — Putnok vasutvonal
rehabilitacibja

A vonal az orszag egyik legszebb vasutja,
mely rendkivili szép tajakon halad at. Szinte énként
adja magat turisztikai hasznositas céljabol, mely
esetben nem |étkérdés példaul a vonat haladasi
sebessége. Megfelel6 marketinggel, latvanyos,
nyitott kocsikkal, nosztalgia mozdonnyal, vagy akar
kézihajtanyokkal is ujra életre kelthetd lenne a
szakasz, amennyiben a szilkséges felujitasi munkakat
sikerll elvégezni. A vonal kezelését vagy akar
tulajdonjogat az érintett dnkormanyzatok kdzdssége at
kell, vegye, és a szlkséges felljitasok egy részét
megoldhatjak a kézhasznu foglalkoztatottak bevonasaval.

A kisvasutak latogatasa mindenhol 6nallo, csaladi turisztikai attrakcid, és hatassal van az
Osszes kornyékbeli, kapcsol6dd szolgéltatasokra.
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Vizrendezési feladatok

A mar tébb szinten is kimondott klimavaltozas, térséget érintd, legérezhetébb hatasa a szinte
kiszamithatd jelleggel visszatér§ arvizek és belvizek megjelenése. Ezek kartételének megelbzése
Ossztarsadalmi érdek. A kézhasznu foglakoztatas allandé eleme lehet a védmiivek karban tartasa,
vizelvezetd arkok gondozasa, artertletek akadalymentesitése, tisztan tartdsa, az arvizi hulladékok
takaritasa, sarfolyasok felszamolasa, fakado vizek mederbe terelése stb.

Gazdasagi érdekii egyittmiikodések

A térségi szellemi potencialhoz hasonléan és azzal dsszefliggésben a térségi gazdasagi téke
szintén szétszoért. Az egylttmikodési rendszerek, a belsé piacok, az aru és a nyersanyag illetve
er6forras forgalom jellemzden informalis csatornakon valoésul meg. Az ide érkezd, U beruhazd,
gazdalkodd szamara nincsenek hasznalhato, nyitott informaciés rendszerek, melyek a mikodését
segitenék.

A térség er6sodését és egyuttmikoédését nagyban szolgald gazdasagi klaszterek
létrehozasahoz jelenleg nincsenek meg az elemi feltételek, nem all rendelkezésre a sziikséges
informacié és nincs megfeleld szervezé er6. A térség kis- és kozépvallalkozasai jellemz&en
kiszolgaltatottak, érzékenyek és 6nmagukban gyengék.

Klaszterek létrehozasara alkalmas gazdasagi teruletek:
o Fafeldolgozas, faipar
e Turizmus
o Kislépték, térségi éleimiszertermelés és feldolgozas

A HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODESEK JAVITASA

A Sajo-Rima volgyi, hatarmenti egytttmikodések végsé célja elsésorban az, hogy a féldrajzilag
egységes, de két kilon orszagban fekvd, szomszédos régié Ujra megtaldlja egymashoz az utat,
fejlédését a racionalis tényezdk mentén Ujra 6sszekdsse, eréforrasait Ujra hazasitsa, gazdasagi erejét
Osszeadja, és ezekkel 6sszehangoltan és hatékonyan gazdalkodjon. A folyamat végeredményeként a
jelenleg hatranyos helyzetli régid egy hatvanyozott potenciallal rendelkezd, minden szempontbdl
vonzo terlletté kell, valjon.

A Sajé-Rima régi6 fejlédését, melynek a kistérség majdnem a kdzepén fekszik, hosszu idén
keresztll, évszazadokon at haté szerves folyamatok alakitottak. Kiéplltek a belsdé és kiilsé
kereskedelmi utvonalak, piacok, kialakultak a szellemi kdzpontok, kiépult a térségi eréforrasok
optimalis kiaknazasanak infrastrukturaja. Létrejottek az oktatasi és joléti intézmények, kialakultak a
kulturalis fejl6édés bazisai és mindezek megléte lehetdévé tette, hogy az alkalmanként kinalkozo,
kedvez§ politikai kdrnyezetben a régié fokozatosan viragozhasson és megerésédhessen.

A legutolsé néhany évtized egyre gyorsuld és minden szempontbdl nehezen koévethetd
térténelmi eseményei azonban ezt a folyamatot megszakitottak, kizokkentették. A régidé nagyon sokat
veszitett gazdasagi sulyabdl, énhibajan kivll perifériara sodrodott, természetes potencialjat énerébél
kiaknazni, mobilizalni jelenleg nem tudja. Sorozatos gazdasagi és tarsadalmi krachok erodaltak,
vonzasat elveszitve a szellemi téke hatvanyozott mérték elvandorlasa is visszafordithatatlan karokat
okozott.
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A térség fejlesztésére, felzarkdztatasara latszolag jelentds tamogatasok allnak rendelkezésre. A
fejlédési folyamat azonban nem indithatdé be egyszerli programokkal vagy tékeinjekcidkkal.
Tudomasul kell venni, hogy a halmozottan hatranyos helyzetli térségek fejlesztése nem
sematizalhaté.

Minden térség mas és mas problémakkal néz szembe, melyek mind az adott térség sajat
torténelmi és gazdasagi fejl6désébdl kdvetkeznek. A régié azon tul, hogy egykori ipari potencialjat
elvesztette, most teljesen Uj alapokra kell helyezze gazdasagat, melyhez jelenleg nincs meg a
megfelel bels6 tapasztalata, szakember bazisa és valdjaban a koncepcié kialakitdsahoz sziikséges
megfeleld, naprakész helyzetfeltarassal sem rendelkezik. Mivel a Régiénak nincs a valddi igényekre
alapozott, érvényes, dinamikus koncepcidja, ezért jelenleg nem is lehet képes a tédmogatasi
rendszereken keresztlil hozzaférhetd tamogatasok hatékony felhasznalasara. A Régidba érkezé
tamogatasi forrasok valdjaban kizardlag az egyes projektek szintjén hatnak. Ez egyébként az Unids
forrasok, tamogatasok elsé id6szakara altalanosan jellemzd hatékonysagi szintnek megfeleld — ugy is
tekinthetjiik, mint tanulasi fazist. Atfogd, program szinten érzékelhets, az egész Régiét helyzetbe
hozé, hosszu tavon is javitd hatasu programokrol jelenleg még nem beszélhetiink.

A fejl6dés azonban elkeriilhetetlen. A Régié szamara valéjaban egyetlen kérdés marad: mennyi
id6én belll kivan felzarkézni, esetleg az élmezény kbzelébe keriini? A forrasok elvileg rendelkezésre
allnak, a hozzaférés azonban nem megoldott, nem hatékony, sok esetben nem lehetséges.

Els6 lépésként fel kell tarni a valos helyzetet. Az unids fejlesztési iranyelvek jol korilirjak a
helyzetfeltaras megalkotasanak alaplépéseit, szerkezetét, modszereit. A hazai alkalmazas soran
azonban kialakult egy-két jellegzetesség, melyekre az unids kdrnyezetben nem gondolhattak.

Nalunk a helyzetfelmérés jellemzéen prekoncepciok mentén késziil és sokszor nem a valés
helyzet feltarasa, hanem egy elére megfogalmazott elképzelés dnkéntelen igazolasa a cél. Itt kell
megemliteni azt is, hogy Magyarorszagon hosszu ideje nem volt térténelmi multja a tarsadalmi
egyeztetésnek. Ennél fogva az alulrdl jové kezdeményezések kibontakozasanak valéjaban semmiféle
hagyomanya, bevett mdédszere, vagy elfogadott forgatokdnyve nincs. Emiatt nem is lehetett elvarni,
hogy a feltaras, vagy stratégiaalkotas kotelezdé — és egyben egyik legfontosabb — elemeként szerepl§
nyilvanossag bevonasat, barki is sulyanak megfeleléen kezelje, komolyan szamitasba vegye, vagy
ettdl értékelheté eredményeket varjon.

A régio helyzetfeltarasat ezért mar az adatgy(jtés fazisaban célszeri Uj alapokra helyezni.
Amennyiben a valésagra vagyunk kivancsiak, ugy nem kerilhetd meg egy rendkivil alapos, a
koézponti statisztikai adatszolgaltatdst mély kritikaval és utdellendrzéssel illetd, szinte kutatasi
mélységekig elmend, régios atvilagitds meginditasa. Az atfogd, a bevett sablonokon messze tultekintd
feltaras a jelent6s hendikeppel rendelkezé régié késdbbi, kotelezd stratégia alkotasi fazisaban
rendkivil meghalalja magat.

Az adatgylijtés soran nem csak a szlikséges adatok korét kell meghatarozni, hanem azokat a
modszereket is, ahogyan ezeket az adatokat a helyzetértékeléshez a valésagot legjobban tikr6zé
modon megkaphatjuk. Az egyes célcsoportoknal ez jelentésen eltérhet. A régié nem engedheti meg
maganak tobbé azt a kényelmet, hogy a sajat magarol alkotott kép kialakitasaban teljes mértékben a
kulsd, kuldnféle megbizott szervezetek altal szolgaltatott és elemzett adatokra, eredményekre
tamaszkodjon. Létre kell hozzon egy olyan belsd szellemi bazist, amely a valésagban is ismeri a régio
kulénféle szférainak a jellegzetességeit, és meg tudja hatarozni az egyes célcsoportok
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megkérdezésenek, megkozelitésének és hatékony bevonasanak maédjat, és képes a kapott adatok,
értékek kontextusnak megfelel§ elemzésére.

Regionalis fejleszté kézpont

A régi6 a fentiek szem el6tt tartasaval el kell jusson oda, hogy létrehozza a sajat
gazdasagfejlesztdé bazisat, mely allandd és j6 minéségl szellemi t6kével, operativ személyzettel
rendelkezik. A fejleszté kozpont egyik legfontosabb feladata a régio fejl6édésének allando,
szisztematikus nyomon kovetése. Ennek érdekében ki kell épiteni az adatgy(jtés és feldolgozas
hatékony modszereit, meg kell hatarozni a gyijtott és vizsgalt adatok korét és a feldolgozasuk,
értékelésik maddjat. Az adatgylijtés az elé6z6ekben foglaltaknak megfeleléen nem tamaszkodhat
kizarélag a KSH és egyéb kozponti szervezetek altal szolgaltatott adatokra. A folyamatos monitoring
tevékenység lehetévé teszi, hogy a térség egyfajta dinamikus stratégiaval dolgozzon és a stratégia
operativelemeit az allandd valtozasoknak legmegfelelébben adaptalja, rangsorolja, kiegészitse, a
rendelkezésre all6 és folyamatosan adédd forrasokat a leghatékonyabb mdédon palyazza meg és
hasznalja fel. Megfeleld stratégia-gondozas nélkil a régié valdjaban ad hoc moédon nydl az éppen
elérhetd forrasokhoz, melynek koévetkeztében eréforrasait nem mindig a legfontosabb feladat
szolgalataba allitja, szétforgacsolja.

Egy ilyen fejleszté kézpont alapfeladata kell legyen a forrasok megszerzésének szervezése is,
mely els6sorban palyazatok elkészitését, illetve a régiés koncepcionak megfelel6 projektek
megszervezését és a hozzajuk kétdédoé forrasok megszerzését jelenti. A forrasok megszerzésén tul egy
er8s, megbizhaté és atfogd adatokkal rendelkezé kozpont képes befolyasolni a régioba érkezd
forrasok minéségét is, akar a forrasok kdzponti vagy EU-s elosztasanal is hatékonyan érvelhet.

A Kozpont felallitasara, megszervezésére elviekben a 2014-ben valtd uniés koltségvetési
id6szak elétt sor kell kertljon. A mikodési teriilete kezdetben kisebb gazdasagi egységen — példaul a
kdzvetlen a hatar mentén huzédd térségben is — mikddhet, késébb azonban célszerli ezt
kiterjeszteni.

Szervezésében és felépitésében fel kell hagyni az eddigi megosztassal, és a Régié mindkét
orszagabdl kell az allandéan egyuttmikddd tagokat, szakértbket delegalni, illetve a kezdeti
finanszirozasat el6teremteni.
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[.2 A terlulet fejlesztési potencialjanak 6sszevetése a DRS-sel

A tertlet fejlesztési potencialja mindenképpen igazodik a Duna Régié Stratégiajahoz, azonban
a mikrotérség mikro mivolta miatt szeretnénk egy szlikebb egyuttmikddésre fektetni a hangsuiyt.
Magyarorszag és Szlovakia hataran elteriilé mikrotérséglnk fejlédése érdekében fontos a folyamatos
egyluttmikodés, a kolcsonds bizalom, megfelelés. Az Eurdpai Unids csatlakozassal a két orszag
k6z6tt huzodd hatar az EU bels6 hatarava valt, bar ,eltiinése” nem egyik naprol a méasikra torténik. A
csatlakozas kovetkezményeként azonban a térség szamos potencialja valik kihasznalhatéva, és
megvaldsulhat a személyek és aruk szabad mozgasa.

Az allamhatar eltiinése egyuttal azt is eredményezi, hogy leomlanak a két orszag gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis egylUttmikddésének gatjai is, mely lehetévé teszi a hatartérség kapacitasainak
és infrastrukturajanak ko6zos, hatékonyabb hasznalatat, igy az egyuttmikddések altal néhet a térség
versenyképessége.

A két orszag kozotti szorosabb egylttmikodés egyik legfébb gatjat a korlatozott elérhetéség
jelenti. Ezért szikséges a kozeljov8ben a kdzlekedési és kommunikacios infrastruktarat fejleszteni
igazodva a DRS alapelveihez. A meglévé halézatok modernizalasan tul lehetéség nyilik az
infrastrukturalis elemek bévitésére is, kiilébndsen azokon a teriileteken, ahol a térséget folyo valasztja
ketté.

A mikrotérség gazdasaganak integralt fejlesztése elengedhetetlen annak érdekében, hogy
javitsa annak versenyképességét és hozzajaruljon a munkahelyteremtéshez. Ezért elsésorban az
Uzleti egylttmikodések feltételeinek javitasat, és a meglévé kutatas-fejlesztési potencial hatékony és
koordinalt hasznalatdnak dsztdnzését célozzuk meg.

A turizmus a térség szamos terlletén az egyik legfontosabb bevételforrasnak szamit. E
potencial kozds fejlesztéséhez a turisztikai latvanyossagok kozos fejlesztésére és a régiok
Osztonzésére van szikség. A human erdéforrasok fejlesztése és hatékony hasznalata a
versenyképesség javitasanak kulcsfeltétele. Az oktatasi intézmények kdzotti kapcsolatépitést és az
intézmények fejlesztését is sziikségesnek tartjuk, emellett hangsulyt kell fektetetni a munkaeré-piaci
egyuttmikodések 6sztdnzésére és integralt fejlesztésére.

A hatartérség rendkivuli értéke a természeti terlletekben valdé gazdagsaga. A természetvédelmi
terlletek védelme, illetve a természeti kdrnyezet megbrzése mindkét orszag részérdl eréfeszitéseket
igényel. Mivel a kérnyezetszennyezés — a leveg6 és a folydk szennyezése sem — hatarokon belil
mozgod jelenség, ezért a kornyezeti kockazatok elleni hatékony védekezést koézdsen, kozos
szabalyozassal kell megoldani.

A Sajo-volgyi mikrotérség fejlesztési iranyai a kévetkezbk:
. A minéségi munkaerd foglalkoztatasanak novelése érdekében a gazdasagi potencial

bévitése, magas hozzaadott értékli termel6 tevékenységek letelepitése. Az
informacids technolégia fejlesztése. Szabad vallalkozasi zéna elérése.

. A foglalkoztatas ndvelése, a meglévé KKV-k megerdsitésével. Uj vallalkozasok
inditasanak és letelepedésének dsztonzése.
) A képzetlen munkaer§ foglalkoztatdsa korszerli banyaszati, energetikai

technolégidkkal, amelyek illeszkednek a fenntarthaté természeti er6forras-
gazdalkodashoz.

. A halmozottan hatranyos helyzetiiek felzarkdztatasa, mobilitasanak elésegitése.
17
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. A lakossag egészséglgyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférésének és
esélyegyenl6ség megteremtésének fejlesztése.

. A min8ségi alapoktatas és a vallalati igényekre rugalmasan reagalni képes szak- és
felnéttképzési rendszer fejlesztése.

o A gazdasagi- és tarsadalmi igényekhez illeszked6 magas szinvonalu oktatasi és
K+F+l tevékenységek megteremtése.

. Turisztikai fejlesztés.

o Integralt zdldség és gyumdlcstermesztési rendszerek kialakitdsa energia és
hulladékhasznositassal.

o A megujulé energiaforrasok hasznositasa a decentralizalt energiatermeld, tarold,
eloszto és integrald rendszerek létrehozasaval.

. ivévizforras védelme a kdrnyezet minéségének javitasaval.

. Szlovak-magyar gazdasagi egyuttmikodés és az infrastruktura fejlesztése.

Alapvetd fontossagu, hogy a mikrotérség megfelel® arculattal rendelkezzen. Ez egyrészt a helyi
lakossag szamara is fontos, mivel a rendezett telepliléskép mérsékelheti az elvandorlast, illetve
életminéséget befolyasolé szerepe is nagy. Masrészt a tervezett turisztikai beruhazasok is
megkivanjak a vonzé telepllési kdrnyezet, a megujitott telepiiléskdzpontok jelenlétét. A leromliott
allapotu telepulési arculat a befektetdket is elriaszthatja.

Fontos a térségen belil a hatranyos helyzetli csoportok hatékony segitése, melynek
legcélszerlibb médszere a munka vilagaba vald visszavezetés. Ezzel csdkkenteni lehet a segélyekbdl
élék szamat, fel lehet késziteni a munkaképes, de munkat nem kapé embereket, hogy Ujra
bekapcsolddjanak a munka vildagaba. Tovabba a kiilénb6z6 szocialis gazdasagi projektekkel segiteni
lehet a romak és a nem romak kozotti egyittélés, konfliktusokat mell6z6 kialakulasat.

A térség jelentésnek tartott, de ki nem hasznalt idegenforgalmi latnivalokkal rendelkezik, ill. a
térséggel hataros meglévd, jelentds, és latogatott vonzerék (Szilvasvarad, Aggtelek) kozott terll el.
Cél, hogy a meglévé alacsony turisztikai potencial névekedjen, és a térség adottsagainak megfelelé
turisztikai desztinaciok alakuljanak ki. Olyan turisztikai formak telepedjenek meg, melyek az orszagban
vagy a régiéban nem elérheték (kalandturizmus, extrémsport-turizmus).

Kuléndsen nagy hangsulyt kell fektetni a térségben az oktatasra, képzésre, mivel ez az alapja a
fejlett, tudasalapu ipar megtelepedésének, az idegenforgalom erésddésének, sét olyan tavlati
céloknak is, mint a lakossag, kuléndésen a magasan képzett lakossag megtartasa. Szocializacios,
nevel6 és antiszegregaciés célja is van az oktatasnak, f6leg a kozoktatasnak, igy ebbdl a
szempontbdl is fontos, hogy megfeleld, oktatast érinté projektek valdsuljanak meg. Hatékony képzési
rendszert kell kialakitani, mely a helyi foglalkoztatasi igényeknek megdfelel§ szakembereket képez.
Els6sorban a szakképzést fontos fejleszteni, mivel ez adhat piacképes végzettséget és vezetheti
vissza a hatranyos helyzet( alldskeresdket a munka vildgaba.

A térség egyik legfontosabb horizontalis célja, mely az oktatassal, képzéssel egyitt a masik
négy fejlesztési iranyt szinte minden téren at kell, hogy jarja. Az esélyegyenléségi projekteknek ki kell
terjednilik a kiilénb6zé hatranyos helyzetli csoportok életminéségnek javitasara, a kistérség specialis
helyzetébdl fakaddan kuléndsen a romakra.

A térség jovbbeni fejlédését egyértelmliien a gazdasag meger@sitése jelenti. A gazdasag
fejlédését segitd projekteket kiemelten kell kezelni a térségben, ez indokolja, hogy a forrdsok nagyobb
aranyat a gazdasagfejlesztésre kivanja forditani a térség. Szintén jelentésebb forrasok kerlilnének a
telepulés-rehabilitaciét megvaldsité projektekhez is, mivel a térség Onkormanyzatai sajat erdbél
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képtelenek megvalositani a telepilések kiilsé megjelenésének javitasat, fontos éplleteik feldjitasat. A
ROP-bdl (ERFA) igényelt tdmogatasok az el6irtaknak megfeleléen az elklldnitett forras 75%-at teszik
ki. A TAMOP-bdl finanszirozott oktatasfejlesztési és esélyegyenléség javitasi projektek egyrészt a
térség jovébeni fejlédését szolgaljagk a humaneréforras fejlesztésével, masrészt a jelentfs
szegregaciot kisérlik meg mérseékelni.

Bar a térség szamara a kozutfejlesztés is ajanlott prioritds, azonban a helyzetelemzés és a
biztositott forrasok aranya azt mutatta, hogy a koOzlekedés fejlesztésében csak I|ényegesen
jelentésebb forrasokkal lehetne érdemi valtozast elérni, igy a térség utfejlesztéssel nem szamol.

Az els6 tanulmanyban taglalt helyzetelemzésre alapozva tablazatba foglaltuk
mikrotérségiink SWOT-analizisét.
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EROSSEGEK

GYENGESEGEK

1. gazdag természeti kbrnyezet
2. szines kulturélis kémyezet 1. rossz az infrastruktiura, megké6zelités nehézkes, fejletlen uthalézat, periférialis
3. jo adoftsagok a mez8gazdasagi agazatra elielyezkedes
4. szines nemzetiségi kultira 2. I'<evés a nc'fwgy foglalkoztaté, a legnagyobb foglfalkoztatc’)k az o6nkormanyzat
5. kézuti hataratkel6hely, mely schengeni hatarként iizemel BT, T2 vé/lalatok/?ég LN SO ETS (NETE
6. nagyszamu a munkaerdpiacra visszavezetheté szabad munkaeré 3. elap r ijédOtt Cngzb’ga%daség{ b {n‘tl)kszer kezel o
7. bamamez6s ipari teriiletek 4. mez6gazdasagi termékek minésége nem egyenletes, idbjaras fliggé
8. civil szervezetek aktivitasa (hagyomany6rzés) 5. kedvezétlen telepiilésszerkezet (aprofalvas), vannak telepiilések, ahol nem
megoldott a szennyvizelvezetés és nincs internet
6. nem motivaltak a cégek/vallalkozasok a beteleplilésre, vallalkozéi hajlandésag
gyenge
7. a beteleplilésre hajland6 cégeknek nem all rendelkezésre a telepliléseken bellil
megfeleld ingatlan, aramerésség az energiaellatasba
8. jelentés a kényszervallalkozok aranya a KKV szektorban, alacsonyak a
jévedelmek
9. korszerlitlen iparszerkezet, kisvallalkozasok megsziinése
10. alacsony iskolai végzettség, magas munkanélkiiliség
11. képzett fiatalok nagyszamu elvandorlasa, szakképzett munkaeré hiénya,
12. folyamatosan romlik a népességmegtarté eré
13. hianyosak a jol mikddé hataron atnyulé kapcsolatok
14. a palyazatokbol valo kiabrandultsag, alacsony aktivitas, palyazatokhoz hianyzik
az oOneré (kisebb a tamogatasi intenzitas), nem nyert projektek miatti
bizalomvesztés
15. o6regedd tarsadalom
16. t6kehiany
17. telepllések 6sszefogasanak hianya
18. nem jott létre helyi, térségi beszallitoi halozat
19. gyenge marketing/kommunikacio
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LEHETOSEGEK

VESZELYEK

1. logisztikai kbzpont lehetésége a kedvezé foldrajzi feltételek miatt, 1. térség gazdasagi lemaradasa, a meglévd vallalkozasok piacanak besziikilése
2. ipari parkok kialakitasa, tovabbfejlesztése, meglevé ipari vallalkozasok foglalkoztatasi lehetéségek hianyaban

megerdsddése 2. az elvandorlas fokozodasa, a Kkistérség lakossagmegtarté képességének
3. az Okoturizmus fejlesztési lehetéségeinek kihasznalasa (vizi-, aktiv-, csokkenése

wellness-turizmus, falusi és &ékoturizmus, vadaszturizmus, horgaszat), | 3. munkanélkiliség helyzetének tovabbi romlasa

valamint az ezekhez kapcsolodo ingatlanok fejlesztése 4. az eloregedési tendencia er6stdése, az eltartott népesség aranyanak
4. az aktiv természet-turizmus lehetéségeinek fejlesztése (kerékparos, novekedése kapcsan névekvo teher harul az aktiv népességre

horgaszturizmus, egyéb sportturizmus) 5. aleszakado tarsadalmi csoportok Iétszamanak névekedése
5. programkinalat szélesitése, a kistelepllések turisztikai szoérvany | 6. elmaradott infrastruktira kdvetkeztében izolacio, leszakadas veszélye n6

potencialjanak kinalatba szervezése 7. élesedd piaci verseny a turizmus teriletén
6. gyorsforgalmi autéutak kialakitasa 8. nemzeti park terlletének tulzott védelme
7. biotermelés kultirajanak terjesztése, piacanak bévitése 9. a munkaneélkiilliség a potencialis kulturat igénybevevék aranyat csokkenti,
8. kertészet/biokertészet/meleghazak  létrehozasa,  zb6ldség-gylimblcs csokkeno fizetéképes kereslet

termesztés élénkitése 10. az erdballomany csokkenése, a fiatal erdékben nincsenek nagy vadak, a
9. EU-s fejlesztési forrasok kihasznalasa meglévd vadaszturizmus visszaszoruldsa
10. allattenyésztés és a hozza kapcsol6do feldolgozoipar fejlesztése 11. hagyomanyos Onellatd szemlélet kihalasa, foldtél valé elszakadas,
11. erdbdallomanyra épilé flirészlizem, fakitermelés, fafeldolgozas, fa brikett gyOkértelenné valas

gyar (mely szakképzett munkavallalokat igényel)
12. hataron atnyuld kézés vasarok
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Mit tartalmaz a Duna-stratégia?

A Duna régiora vonatkozo unids stratégia célja, hogy lendiletet adjon a legkiilénb6z8bb helyi
problémak kezelését, a gazdasagi fejlédés Osztbnzését, a kozlekedés és szallitas, valamint az
energiahdlozatok javitasat, a koérnyezet védelmét és a biztonsag ndvelését célzd hosszu tavu
egyuttmikoédésnek.

A Duna-medencében, melynek tertletén 14 orszag - koztik nyolc EU-tagorszag - osztozik,
Osszesen 100 millié ember él. Itt talalhatd Eurdpa néhany legszegényebb és egyben a kontinens
néhany leggazdagabb régidja is.

Az EU Balti-tengeri régiés stratégiaja utan - amelyet a svéd elndkség idején, 2009 masodik
felében fogadtak el - a DRS az Unié masodik makroregiondlis fejlesztési stratégiadja lesz. A
stratégiahoz megallapodas alapjan nem flz&édik Uj intézmény, Uj jogszabaly, vagy pétidlagos, Uj forras
- ez az un. ,harom nem”, amely a stratégia kereteit kijeldli.

DUNA REGIO STRATEGIA

A stratégiaban vazolt cselekvési terv az alabbi négy pillérre épll, plusz a hozza kapcsolédé 11
cselekvési teruletre:

A. A Duna régi6 6sszekapcsolasa a tobbi régidval

1. A mobilitas és a tdbbféle kozlekedési eszkdz 6sszekapcsolasi-, dsszehangolasi
lehetdségeinek vizsgalata, fejlesztése

2. Afenntarthaté energiafelhasznalds 6sztdnzése

3. A kultuira és az idegenforgalom, valamint az emberek kapcsolatteremtésének
elémozditasa

B. A kérnyezet védelme a Duna régiéban
4.  Avizmin6ség helyredllitsa és megbrzése
5. A kérnyezeti kockazatok kezelése

6. A biodiverzitas, a fajok sokszin(iségének a taj eredetiségének fenntartasa, valamint a
leveg6- és talajmin8ség megbrzése.

’.H. Magyarorszag-Szlovakia — -
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C. Gyarapodas és jolét teremtése a Duna régioban

7. A tudasalapu tarsadalom kialakitdsa - (a kutatds, oktatas és az informacios
technologidk segitségével)

8. A vallalkozasok versenyképességének tamogatasa

9. Az emberi er6forrasba és képességekbe val6 befektetés

D. A Duna régié megerdésitése

10. Az intézményrendszer kibdvitése és az intézményi egylttmikddés megerbsitése

11. A szervezett bilndzés elleni kiuzdelem, a biztonsag megteremtéséért vald
egyuttmikodeés

A stratégia hatarozatlan id6re
sz0l, az eréfeszitések mozgdsitasa
érdekében azonban tébb hataridés
celkitlizést is tartalmaz, koéztik az
alabbiakat:

. a dunai teherforgalom 20
%-0s novelése 2020-ra

. a tdpanyagterhelés
szintjének csokkentése, ami
lehetévé teszi, hogy a Fekete-
tengeri 6koszisztémak 2020-ig az

»  >250000 kh ‘ } el = 1960-as szintre alljanak vissza
* 200000 - 250 000 Iwh/ i +» TN
' ) a régid6 minden unios
allampolgara szamara szélessavu és nagysebességi internet-hozzaférés biztositasa 2013-ra
. a dunai tokfajok életképes allomanyanak kialakitasa 2020-ra

Noha a tervek nem szdlnak a finanszirozas bdvitésérél, a Bizottsag javitani kivanja a
rendelkezésre allo forrasok felhasznalasanak hatékonysagat. Ezek kozé a forrasok kézé tartozik az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap altal biztositott 100 milliard eurd is.

Magyarorszag a kérdést kiemelt feladatként kezeli. Hazank érdeke, hogy Magyarorszag
intenziv, kezdeményezd munkajaval, vezetd szerepet t0ltsébn be a Duna menti egyltimikoédésben.
Kullonodsen fontos a teriletfejlesztési és a gazdasagi kapcsolatok tovabbi er@sitése az al-dunai
orszagokkal, mint példaul Szerbia, Romania és Bulgaria. A Duna és térsége szamos fejlesztési
lehet6séget rejt magaban, amelyek Magyarorszag regiondlis kozponti szerepét erésithetik, a
kozlekedést javitjak, és turisztikai jelentéségét noévelik.

A résztvev® orszagok, azaz amelyekre jelenleg a dunai egylttmikodési folyamat kiterjed
(kbztuk 8 wunidés tagallam): Németorszag (Baden-Wirttemberg és Bajororszdg), Ausztria,

3 A Duna Régio Stratégia tagorszagai
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Magyarorszag, a Cseh Koztarsasag, Szlovakia, Szlovénia, Bulgaria, Romania, valamint az Unién
kivulrél: Horvatorszag, Szerbia, Bosznia és Hercegovina, Montenegrd, Moldova, Ukrajna.

A Duna-stratégia nagyon értékes hosszu tava egyittmikddési strukturak kialakitasahoz jarul
hozza, és egyértelml politikai elkételezettséget alakitott ki a partnerek kozott. A stratégia négy
kulcsfontossagu terilletén elért konkrét haladasra Gsszpontosit: a Duna régié O0sszekapcsolasa, a
kérnyezetvédelem, a j6lét megteremtése és a Duna régié megerésitése.

A mikrotérség fejlesztési potencialja hogyan illeszkedik a Duna Stratégiahoz?

A mikrotérség gazdasagi egyuttmiikodése a régioét érinté szamos kihivas a sajatos adottsagok
kovetkeztében dsszehangolt megoldast igényel.

Ugy véljiik, hogy a makro-régiok, és a rajuk vonatkozo stratégiak kialakitasaval az Uni6 értéket
teremt, és az egylttmikddés Uj, hatékonyabb formai el6tt nyit perspektivat, amelynek 6sszeurdpai
szempontbdl is kiemelked6 jelentésége van. A Duna makro-régid, mint fejlesztési egység érdemben,
és eddig nem alkalmazott médon jarulhat hozza az Unidn bellli regionalis fejlettségbeli kulénbségek
csOkkentéséhez. Alkalmat és lehet6séget teremt arra, hogy a Duna menti &llamok hosszu tavon
O0sszehangoljak fejlesztéspolitikajukat. 4

Az alabbiakban bemutatjuk azokat a célkitlzéseket, melyek a Sajo-volgyi mikrotérség
telepuléseit is érinti, mely célokhoz megvaldsulasahoz ez a térség is hozza tud jarulni. Ezzel kivanjuk
bemutatni azt, hogy hogyan illeszkednek a fejlesztési potencialok a Duna stratégiahoz, annak
célkitiizéseihez.

A. A Duna régié 6sszekapcsolasa a tobbi régioval

1. A mobilitas és a tdbbféle kbézlekedési eszkbz Osszekapcsolasi-, dsszehangolasi
lehetbségeinek vizsgalata, fejlesztése

A mikrotérség kdzlekedése az eurdpai
kozlekedésbe integralt, fenntarthato
rendszer része. Az 6sszekapcsolhatosag
és a mobilitds szempontjabdl tovabbi
kulcskérdés a  hatarokon  atnyuld
kdzdssegi és tdmegkodzlekedés
fejlesztése (vasuti és kozuti), amely
hianyzik. A kozlekedés moddozatainak
jobb koordindlasa érdekében pedig a
megfeleld informacids rendszerek
Osszehangolt  mikddtetése  valamint
intelligens forgalomiranyitasi lehetéségek
nyujtanak valdban integralt koézlekedés-
iranyitast. Azonban a Saj6é-volgyi mikrotérségben a vasuti és kdzuti kdzlekedés fejlesztése elmaradott.
A mikrotérség kozlekedésének fejlédéséhez hozzajarul majd a Via Carpatia utvonal, mint az EU keleti

4 Magyarorszag hozzajarulasa a Duna Stratégia fejlesztéséhez (Melléklet az 1150/2010 (VI1.9.) Kormanyhatarozathoz)
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hataran tervezett f6 észak-déli kozlekedési folyosd, amely a keleti szomszédjaink felé is megfelelé
kapcsolatot biztosit.

P o VIA CARPALIAY A Via  Carpatia
Litvaniabdl fog indulni, a
ey balti-tengeri  Klaipédabdl,
athalad Kaunason,
Lengyelorszagon a
Bialystok—Lublin—Rzeszow
nyomvonalon,
Szlovakiaban az Eperjes-
Kassa szakaszon,
Magyarorszagon pedig a
Miskolc-Debrecen
szakaszon (M30-M35).
Gorégorszag felé az at
Romaniabdl Bulgarian
halad, majd Szdéfian
keresztll és Theszalonikinél ér

i =1l e

véget.>

Mindenképpen fontos lenne a kdzlekedésfejlesztés, hiszen a mikrotérségiink a magyar-szlovak
hataron fekszik, és megkonnyitené az egyittmikddést, a kereskedelmi forgalmat, a kdzos
fejlesztéseket. Amennyiben a 26 szamu féut dupla savos lenne, igy kénnyebb lenne a Via Carpatia
utvonalhoz becsatlakozni is.

Az autopalyadhoz vald leggyorsabb kijutast a 26. sz. féut Sajoszentpéter-Banréve kozotti
szakaszanak 2x2 savositasa jelenti, ezért a kistérség szamara ez tekintend® a legfontosabb kozuti
fejlesztésnek. A 26. sz. féut Miskolc-Banréve-(Tornal’a/Tornalja) kézott biztosit féuti kapcsolatot. A
féut a Miskolc-Sajészentpéter kdzotti szakaszon 2x2 savos kialakitasu. Fontos, hogy a fejlesztés
keretében megvaldsulijon a féut 2x2 savositasanak folytatasa Miskolc fel6l Banréveéig. A megyei
terlletrendezési terv is aldtdmasztja, hogy a 26. sz. f6ut hataron tulnyuld halézati kapcsolatai a teljes
szakaszon indokoltta teszik a 2x2 forgalmi savos kialakitast. A fejlesztés keretében megoldandé a
Sajoészentpétert, Kazincbarcikat és Putnokot elkerul§ szakaszok megépitése is.

A kozosségi kdzlekedés fejlesztésének masik fontos eleme a vasuti kdzlekedés fejlesztése. A
vasutfejlesztés koltségeinek nagysagrendjébdl fakadéan nem lehet a kistérség kompetenciaja, mindez
a szolgaltatd, a MAV-START Zrt. feladatkére. igy az autébusz kdzlekedés fejlesztéséhez hasonldan
csupan fejlesztési igények és ajanlasok fogalmazhaték meg.

Az el6z6 fejezetben mar emlitésre kerilt a Szilvasvarad — Putnok vasutvonal rehabilitacidja,
mely az orszag egyik legszebb vasutvonala lehetne. Szinte 6nként adja magat turisztikai hasznositas
céljabol, ujra életre kelthet6 lenne a szakasz, amennyiben a sziikséges felljitasi munkakat sikeriilne
elvégezni.

A térséget érintd vonalakon sziikséges kozlekedésbiztonsag javitasa (biztositoberendezések
korszerisitése, vasuti atjarok belathatosaganak javitdsa, fénysorompodk telepitése). Fontos feladat a
vasuti megalléhelyek és az utas peronok korszerisitése.

5 http://eurocom.wordpress.com/2012/10/10/via-carpatia-a-litvaniat-gorogorszaggal-osszekoto-autopalya-romania-nyugati-es-deli-
reszen-halad-majd-at/
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2. A fenntarthaté energiafelhasznalas 6szténzése

A mikrotérségben kiemelt feladatként kell kezelni az energiaellatas biztonsaganak javitasat, a
piaci verseny erdsitését és a klimavaltozas karos hatasainak mérséklését.

Ezen célok elérése érdekében elengedhetetlen az infrastrukturalis hianyossagok felszamolasa.
A hatarokon ativel6 energiakereskedelem er@sitésével, szolidaritasi eljarasok megalkotasaval,
valamint a megujulé energiaforrasok fokozottabb tdmogatasaval meg kell erésiteni az integralt aram-
és gazpiacot. A térség energiapiacainak egységesitése mérsékelheti az aremelkedések negativ
hatasait, egyuttal csdkkentheti az érintett tagorszagok importfliggéségét. A fentiek mellett a regionalis
egyluttmikodés hatékonyabba teheti a klimavédelem terén tett eréfeszitéseket is.

A térség specialis szempontjai kdzott szikséges figyelembe venni a megujulé energiaforrasok
fokozott hasznalatat, kilonds tekintettel a térség bioenergia (biomassza, biogaz, biolizemanyag)
termel6 képességére. A biomassza felhasznalasa soran ugyanakkor maradéktalanul figyelembe kell
venni a fenntarthatésagi kdvetelményeket.

A fosszilis energiahordozék kimerllében vannak, ezért korunk egyik fontos feladata, hogy
tdmogassuk az alternativ energiaforrasok elterjedését. A térség természeti, féldrajzi adottsagai
lehetdvé teszik, hogy a megujulé energiaforrasok Megujul6 forrasok
kézlil a biomasszabdl nyert energiahanyad
novekedjen, és igy a mez6gazdasagilag nem
hasznositott vagy termelésbdl kivont teruletek is
hasznosithatéak legyenek.

©
N
1]
w
©
£
kS
o

A legfontosabb megujulé energiaforras
lehet a biomassza. A biomasszabdl
szarmazoé hé- és villamosenergia termelés
alapanyaga nagyobb részben tiizifa, amelyet
jellemzden kbzvetlen eltizeléssel,
esetenként egylttégetéssel hasznalnak fel,
tulnyomérészt hétermelés, kisebb részben
villamos energia termelés céljabdl. Tizifat
nagy mennyiségben hasznal a lakossag, nJatékszabalyok™
altalaban alacsonyabb hatasfoku kazanokban. A biomassza energetikai célu felhasznalasanak
alapanyagat adja tovabba az dsszes egyéb ndvenyi melléktermék, mint pl. az erémivekben égetésre
kerll6 paprika, sz6l6torkoly, maghéjak, stb. A megujulé energiahordozdékat ma elsésorban hé- és
villamosenergia termelésben, valamint — egyelére igen kismértékben — izemanyagként hasznositjak.®

Tarsadalmi

Az utdbbi években egyre nagyobb igény mutatkozik a biomassza energetikai hasznositasara.
Ez U] lehet6séget teremt a vidék szamara, f6leg az dnkormanyzatok és intézményeik kérében.

A biomassza energetikai hasznositasa iranti igény egyfelél kdrnyezetvédelmi szempontbdl (a
fosszilis energiahordozék kornyezetszennyez® hatasa ugyanis igen erételjes), és energiabiztonsagi
szempontbdl (energiafelhasznalasunk ma igen nagy aranyban szénre (13,9%), k&olajra (32,1%),
illetve foldgazra (36,5%) épul) jelentkezik.”

6 Magyarorszag megujulé energiaforras felhasznélas ndévelésének stratégidja 2007-2020
7 e-gépész.hu: Tendencidk a biomassza energetikai hasznositasaban
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Masfel6l emellé sorakoznak fel a vidék gondjai is: igen sok ruralis térségre jellemzé ugyanis a
gazdasagi lemaradas, a magas munkanélkiliség, a
fiatal, munkaképes koruak elvandorlasa, az eléregedd
tarsadalom. Szamukra gyakran alig léteznek kitérési
pontok, fejlesztési lehetéség gyakran egyedil
mez8gazdasagukban van. Szdmukra (és persze nem
csupan szamukra) jelenthet lehetéséget a biomassza-
termelésre valo specializalédas.®

A biomassza energetikai felhasznalasanak
novelése munkahelyeket 6riz meg és teremt, hatasa
egyeértelmlen pozitiv a foglalkoztatasra. Segitségével
olyan munkahely megtarté- és munkahelyteremté
hatasok érhetdk el, mellyel a gazdasagi valsag negativ
tendenciai mérsékelhetbek.®

Ennek feltétele, hogy a biomassza el6allitasa a
héztartasokban, csaladi kis- és
koézépvaéllalkozasokban, tovabba mikrotérségi
Osszefogas réven valdsuljon meg.

A magas munkaer6-igény egyik oldalrél magasabb kdltséget is jelent, amely részben rontja a
megujulé energiahordozok versenyképességét. Masik oldalrdl viszont hangsulyos szempont a vidéki
foglalkoztatas javitdsa, munkanélkili csoportok bevonasa a munkaerdpiacra. Nemzetgazdasagi
szinten gazdasagosabb a termel6 tevékenységet el6segiteni, munkahoz és keresethez juttatni a
vidéki lakossagot, mint munkanélkili segélyt fizetni.

A biomassza energetikai hasznositasanak elvi vazlata

Lagyszard
nEveny
/
Fasszaru
névery Tarold Kiserdml
(faapritél:)

8 www.megakom.hu
% A biomassza kérforgasa
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A biomassza-termelés a mikrotérség energetikai flggéségének csokkentéséhez vezet.

Csokkenek a flitési koltségek, novekszik a foglalkoztatottsag (termelék és feldolgozok), mindezek

kovetkezményeként az adott kistérség

" versenyképessége és a beruhazasi kedv is névekszik. A

térségben els6sorban az agrarjellegre alapuld

biomassza és a napenergia hasznositasara kell

helyezni a hangsulyt, de a késébbiekben érdemes a

tobbi megujulé energiaforras hasznositasi lehetéségeit
is megvizsgaini.

Megujulé energiaforrasok biztositjak azt az Uj
energiat, ami allanddéan, vagy ciklikusan mindig
rendelkezésre all - emberi mértékben - szinte
kimerithetetlen, hasznalata sordan a FOld természetes
energia-egyensulya nem maodosul, visszafordithatatlan
kdrnyezetterhelést nem okoz. A megujuld energidk
k6z0s jellemzébje, hogy létrehozdjuk és taplaléjuk a Nap.

A Fdld napsugarzasi haztartdsa tobb ezerszeresen meghaladja az emberiség jelenlegi
energiaigényét. Jelenlegi miszaki fejlesztéseinkkel minden lehet6ség adott arra, hogy a felhasznalé
gazdasagos és kdrnyezetbarat modon élhessen.

A napenergia, mint energiaforras
sokoldaluan hasznosithaté. Az egyik
legkézenfekvébb megoldas az aktiv
kozvetlen felhasznalas napkollektor
rendszerek beépitésével, ahol a
befektetések  megtérilési ideje a
legrévidebb — kevesebb tiz évnél — tehat
alkalmassa valik a lakossag, mint
legnagyobb fogyasztd, szamara.

Az épuletek
energiahatékonysaganak, és ahol
lehetéség van, megujulé energiaval
torténd ellatdsanak programjat az egész
mikrotérségben jelentésnek tartjak, és
torekszenek arra, hogy ezt a strukturalis
alapokbdl rendelkezésére allé keretekbél
tudjak finanszirozni.
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3. A kultara és az idegenforgalom, valamint az emberek kapcsolatteremtésének
elémozditasa

Duna régié valtoz6 torténelmi korok, kulturdk, etnikumok, valldsok, piacok, tarsadalmak és
allamok nyoman hagyomanyozodott, gazdag és sokszinl 6rokséget mondhat magaénak. A
mikrotérséglinkre azonban a hasonld kultura, hasonlé6 hagyomanyok a jellemzéek. Azonban igazodva
a DRS-hez fontosnak tartjuk a kulturalis nemzetkdzi egyezményekkel, kilonésen az UNESCO-
egyezményekkel 6sszhangban, a kulturak tamogassak az inkluzivitast, a nyitottsagot és a masok
kolcsonos tiszteletén alapuld elfogadast.

A kultarahoz és az drokséghez valamilyen mértékben kapcsolddik az idegenforgalom is, amely
a térség novekedésében egyre nagyobb szerepet kaphat. A fenntarthatésagnak altalanossagban
jelentés szempontnak kell lennie a régié idegenforgalmanak fejlesztésében. Az idegenforgalom és az
idegenforgalmi infrastruktura fejlesztése, valamint az idegenforgalmi szolgaltatasok, a kulturalis
Orokség és a kulturak kozotti parbeszéd javitasa alapvetéen Osszefonddo terlletnek szamit. A
stratégia integralt megkdzelitése ezért kiléndsen elényds lehet szdmunkra.

A mikrotérség versenyképessége vitatott, a helyi természeti adottsagokra, hagyomanyokra
épulé turizmussal rendelkezhetne. A mikrotérségben él6knek alig van lehetésége a munka uténi
kikapcsolddasra, a rekreaciora, a mikrotérség k6z0sségi, kulturalis élete fejlesztésre szorul.

A térség telepiléseinek kisebb részében a kulturalis életet a nemzeti Gnnepek, a szeretetnapok
és az egyre szélesebb korben terjedé falunapok megtartasa jelenti. Az dnkormanyzati fenntartasu
kulturalis szervezetek mellett béviil a civil szervezédések kore. A kdzmiivelédési feladatokat is ellato
szervezetek célja a kulturdlis szolgaltatasok koérének szélesitése, a hatékonyabb feladatellatas a
palyazati lehetéségek kihasznalasaval.

B. A koérnyezet védelme

4. A vizminbéség helyreéllitsa és megbrzése

A viz, mint eurdpai érték - a felelés vizkormanyzas a DRS célja. Az édesvizek - folydvizeink,
felszin alatti vizeink - felbecsllhetetlen értéket képviselnek nem csak
az orszagosan, hanem a mikrotérségre vonatkoz6an :
A jovében a klimavaltozas, a tdrsadalmi-gazdasagi
valtozasok kovetkezményei varhatéan egyre
jobban terhelik majd vizkészleteinket. Ezen
értékek mennyiségi és minéségi megbrzése
illetve fenntarthaté hasznositasa nagyfoku
egyuttmikodést kivan a kiilénb6z6 agazatok
szerepl6itél és az érintett telepllésektdl
egyarant.

A Duna Stratégiahoz igazodva rangjahoz
mélté szerepet kap a viz a térségben. Meg Kkell ?
teremteni az EU Viz Keretiranyelvének, ezen belll a 2Vizgy(jt6-
gazdalkodasi tervek" érvényesitéséhez szikséges intézményi feltételeket (ellen6rzés, monitoring),
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hogy legkés6bb 2027-re a Duna Régidé valamennyi orszaga elérje a vizek j6 allapotat, és ezt a
Sajonak is el kell érnie.

A Duna Stratégia athatja az un. ,felelés vizkormanyzas" gondolatat is, mely gondolatot itt is be
kell épiteni a fejlesztési tervekbe. A ,felelés vizkormanyzas" soran toébb, latszélag egymassal
ellentmondé érdeket kell 6sszehangolni a stratégiai vizkészletek megbrzése érdekében, igy egyszerre
kell megvaldsitani a vizigények biztositédsat (ivévizigények, ipari, kdzlekedési, térségi stb. vizigények),
tovabbé a stratégiai vizkészletek megbrzését, beleértve az dkoldgiai vizigény biztositasat is, valamint
a vizek megfelel6 minéségének megbrzését.

A Duna Stratégia j6 példaja az integralt vizgazdalkodas megvaldsitasanak. Ez a Viz
Keretiranyelvben eléirt kornyezeti célkitizések elérésén kivil a tarsadalom vizigényeinek megfelelé
gazdasagi és szocialis célok elérését jelenti, mellyel a térséglinkben is foglalkozni kell.

A Sajé folyd Magyarorszag kilencedik legb&vebb viz(i felszini vizfolyasa. Szlovakiaban a
GOmor-Szepesi érchegységben ered, Dobsinatdol nem
messze, de masik volgyben: a Stolica nevii csucs
(1476 m) alatt, mintegy 1300 méteres tengerszint feletti
magassagban. A fenydkkel slrlin benétt hegyoldalrol
gyorsan leszalad, hogy aztan kis folyécskava (vagy
igen béviz(i patakka) cseperedve maris kiléphessen az
emberek altal megmivelt féldekre. Ezutan sorra veszi
fel rohano mellékvizeit a f6 kozlekedési Utvonal mentén
kanyarogva.

Partjan fekszik Rozsnyé (Roznava) varosa.
Innen kicsit délre, Pelséc (PleSivec) el6tt tori at a
karsztot. Ezek meredeken térnek le a folyévolgybe. Az
igy atszakitott hegység jellegzetes képe miholdas
felvételen is konnyedén felismerhetd. Pelsécnél balra
kanyarodva, par kilométer megtétele utan talaljuk
Domica, és mar a magyar oldalon Aggtelek és Jésvafé cseppkébarlang-rendszerét. A
folyd azonban délkeleti iranyban halad tovabb, egészen jobb oldali mellékfolydjaval, a Rimaval valo
taldlkozasaig. Velkenye alatt dmlik a Sajoba, igy névelve az anyafolyé vizhozamat atlag 14-rél 21,6
m3*mp-re. A térséginkben talalhaté Sajoplspoki mellett 1épi at a magyar hatart. Itt hirtelen
nagymértékben csdkken a mederesés, a szélesség pedig a magyar szakaszra jellemzéen megné. 800
méteren keresztll hatarfolyd Szlovakiaval. Szlovakiai szakaszanak hossza 98 km. Teljes hossza a
szabdlyozasok ota valamivel kevesebb, mint 223 km, ebb8l magyarorszagi szakaszédnak hossza
125,1 km.

Az elmult évtizedekben, mikor még a szlovak papirgyarak is Uzemeltek, és Borsod-Abadj-
Zemplén megye az orszag legjelentésebb nehézipari kdzpontja volt, a két fébb magyar iparvaroson is
atfolyd Sajé nagymértékben szennyezett volt. Azé6ta jelentdsen javult a helyzet a Felvidéken és itthon
is, rengeteget tisztult a viz, inkdbb az illegélisan partra hordott nagy mennyiségli kommunalis hulladék
okoz gondot. A viz minéségének javulasanak hatasara manapsag egyre tobben adjak fejliket evezds
tarakra a folyon.
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A  mar tébb szinten is kimondott klimavaltozas,
térséget érintd, legérezhet6bb hatasa a
szinte kiszamithato jelleggel visszatér6 CZ
arvizek és belvizek megjelenése. Ezek
kartételének megelézése
Ossztarsadalmi érdek. A
kézhasznu foglakoztatds allando
eleme lehet a  védmivek
karbantartasa, vizelvezet6 arkok
gondozasa, arteruletek
akadalymentesitése, tisztan
tartasa, az arvizi hulladékok ,;"(\'
takaritasa, sarfolyasok felszamolasa, fakado vizek mederbe terelése stb.

FL

5. A kérnyezeti kockazatok kezelése

Az éghaijlatvaltozas az Eurdpai Unié minden részén jelentds kihivast jelent. Eurépa-szerte, igy a
mi mikrotérséguinkben is szamitani lehet arra, hogy egyre gyakoribba valnak a szélséséges id6jarasi
jelenségek. Mivel a térségben a viz kulcsszerepet jatszik, megjésolhatd, hogy ezek a jelenségek a
vizallds nagyobb ingadozasahoz vezetnek, és ezzel kdzvetlen hatast gyakorolnak a térség polgéraira
és vallalkozasaira.

Az arvizek mellett varhatéan az —_— telepliléseinek célja az
aszaly, az erd6tizek, a viharok, az . ; egylttmikoédés a szlovak
erozid, a fagyok és a vizhiany telepulésekkel annak
gyakorisdga és sulyossaga is érdekében, hogy a
sulyos problémakat fog okozni természeti vagy ember
az elkdvetkezd években. A okozta katasztréfak —
rendkivili h6ség és a vizhiany példaul a sulyos
— mind a hétkéznapi ember arvizek  és  ipari
szempontjabal, mind a balesetek -

mez8gazdasagra, az ipari és megel6zhetbek

a szabadidbs tevékenységekre legyenek, illetve az
gyakorolt hatasa miatt — szintén ezekre valo
jelentés problémak forrasa a Sajo6- felkésziiltség és reagalas
volgyben is. A mikrotérség idében megtorténjen.

Ezek az események egyrészrél kedvezbtlen hatdst gyakorolnak a tajra és a biodiverzitasra,
masrészrél emberaldozatokat kdvetelnek, valamint kdrosan hatnak a gazdaséagi tevékenységekre és a
tarsadalmi infrastruktirakra is. Az arvizmegel6zés kiemelt fontossaggal bir.
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6. A biodiverzitds, a fajok sokszinliségének a taj eredetiségének fenntartasa,
valamint a levegd- és talajmin6ség megdrzése.

Duna régi6 természeti Oroksége eurdpai jelentéségli. Az orszag megmaradt ,vadonjainak”
jelentés része talalhaté a régidban, amely gazdag kulturdlis tajjal is blszkélkedhet. A Saj6 és
mellékfolydi nélkildzhetetlen szerepet jatszanak az
allatvilag 6koszisztémainak mikodésében, valamint az
altalanos kérnyezet egészségéhez valéban
elengedhetetlen 6kolégiai kapcsolatokat biztositanak.

Az érintetlen vizes él6helyeket és erddket is
magaban  foglal6  sokszinl taj emellett az
éghajlatvaltozas hatasait is tompithatja. A régid a
szennyezeés és a hulladék egy részét is képes magaba
fogadni. Mindez elengedhetetleniil fontos a tarsadalmi-
gazdasagi fejl6dés és az emberi j6lét szempontjabol. A
tarsadalomnak tehat kulcsfontossagu feladata a
kérnyezet egészségének védelme, valamint a
kornyezetbarat infrastruktira kiépitése elengedhetetlen.
A szennyezett tertletekrél vagy hulladékartalmatlanitasbdl szarmazd szennyezés jelentGsen
befolyasolja a régié vizminéségét a Sajé-volgyben is.

C. Gyarapodas és jolét teremtése

7. A tudasalapu tarsadalom kialakitasa - (a kutatas, oktatas és az informacios
technolbgiék segitségével)

A tarsadalom azon képessége, hogy tudast tud létrehozni és hasznositani tudja, a haladas és a
ndvekedés kulcsfontossagu tényezdje. A tudasra alapozott tarsadalomnak versenyképes kutatasi és
oktatasi infrastrukturara, az innovaciét tamogatd és el6seqgité intézményekre, valamint nagy
teljesitményl informacios és kommunikacios technoldgiakra van sziiksége. Mivel a Duna régioban az
innovacios és ikt-mutatdék tekintetében polarizalédas tapasztalhato, el6 kell mozditani a kutatasi
infrastruktdrara irdnyuld terjesztési mechanizmusokat, valamint a célzott tdmogatasokat. A kutatas-
fejlesztési kivaldsag 6sztonzése érdekében fokozni kell a tuddsszolgéltatdk, a cégek és a kbzszféra
kozotti  egyuttmikodést, valamint 6sztoénzéket kell kidolgozni a szorosabb egyluttmikodeés
elésegitésére.

A mikrotérség nem rendelkezik olyan K+F innovaciés eszkdzokkel, melyek eziranyu fejlédését
szolgaljak, hiszen az érintett Sajé volgyben nincs felséoktatasi és/vagy kutatdintézet.

Az informacios és kommunikaciés technoldgia alkalmazasa kiléndsen el6segitheti a
ndvekedést a kistérségben. Gyors korszeriisitéssel lehet6ség nyilik a legkorszerlibb technoldgia
hasznalatara, kikerllve igy a kdzbees6 lépéseket. A magan- és a kdzszféra gyors fejlédésnek indulna,
és hatékonyabb szolgéaltatdsokat nyujtana példaul az e-kormanyzat, az e-lzlet, az e-oktatas és az e-
egészségugy révén, vagy a kozlekedési infrastruktara intelligens, komodalis hasznalataval, amelyet
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olyan technoldgiakkal tamogatnanak, mint példaul a folyami informéaciés szolgaltatasok vagy az e-
fuvarozas. Sokkal hatékonyabb mdédon térténhetne a vallalkozasok, a fels6oktatas, a kdzigazgatas és
a polgarok kozétti informacio- és ismeretcsere.

Mindezt azonban a
valés tényekkel kell
szembedllitani, amelyek
szerint az informaciés és
kommunikacios technolégiakra
vonatkozé mutatok, példaul a
haztartasok internet
hozzaférése vagy a szélessav
elterjedtsége a kistérség egyes
részein igen alacsony, ami arra
hivja fel a figyelmet, hogy ezen
a téren beruhdzasra és
egyuttmikodésre van sziikség.

Az mikrotérségben az
oktatasi intézmények allapota
az elmult évek alatt sokat romlott.
Az épliletek eloregedettek (néhany esetben tébb mint szaz évesek). Miiszaki paramétereik javitasa,
valamint komfortfokozatuk, technikai felszereltségik ndvelése is indokolt. Néhany épuletet miszaki
avultsaga miatt mar nem lehet felGjitani, ezért ezek helyett Uj éplletek épitése szilkséges. Az utdbbi
években torténtek mar jelentds iskola felujitasok, van ahol azonban (Sajoplspdki) az alacsony
létszammal mikddé iskola bezarasa mellett kellett donteni.

A hatékonyan, megfelel6 kihasznaltsaggal és gyereklétszammal mikddo intézmények esetében
a minél jobb infrastrukturalis hattér biztositasara kell térekedni, hiszen ez az oktatas szinvonalara is
kihatassal van.

Az alapfoku oktatas, nevelés intézményeinek fejlesztését egyrészt az éplletek kedvezétlen
allapota, masrészt — kdzvetve - a gyerekek és a fér6helyek szamanak lakossaghoz viszonyitott
egyenetlen megoszlasa indokolja. A fejlesztésekre nemcsak azért van szikség, hogy a szul6k
biztonsagosabb, modernebb koérilmények kdzott tudhassak gyermekeiket. A kistérségben megindult
bels6 vandorlasi folyamatok kdvetkeztében a kisebb telepllések a lecs6kkent gyermeklétszam miatt
nem tudjak gazdasagosan miikoédtetni az 6vodakat, mig a nagyobb telepllések intézményei nem
képesek elegendd fér6helyet és pedagdgust nyujtani a gyerekeknek.

8. A vallalkozasok versenyképességének tamogatasa

A mikrorégionk terliletén van néhany olyan terlilet, ahol jelentds hatrannyal kizdenek a
vallalkozasok. Az innovacié tdmogatasara nincsenek erés és jol megalapozott rendszerek, tovabba az
intézmények és a keretfeltételek is hianyoznak.

A mez6gazdasag, valamint a vidéki és hagyomanyos vallalkozasok szilard alapokkal és
pozicioval kellene, hogy rendelkezzenek ahhoz, hogy elényt kovacsolhassanak a technoldgiai és
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szervezeti modernizaciobdl. A térség ndvekedési potencidljanak minél hatékonyabb kihasznalasahoz
€s az agazatok versenyképességének tamogatasahoz javitani és egységesiteni kell a
keretfeltételeket.

A térség gazdasaganak fejlesztése szempontjabdl elengedhetetlen, hogy a piacképes terméket
biztosité beruhazasok, az innovacié és a szakképzés, a helyi vallalkozasok megerdsitése kapja a
legnagyobb hangsulyt. A fejlett gazdasag eléréséhez nélkiilézhetetlen a helyi vallalkozasok
tdmogatasa. Fontos, hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran elényt élvezzenek a helyi referenciak, helyi
tapasztalatok, valamint preferalni kell a helyi munkaeré alkalmazasat is. A helyi vallalkozasok
fejlesztése érdekében, a kdzterhek mértékénél figyelemmel kell lenni a helyi gazdasag teherviseld
képességére.

A helyi vallalkozasoknak ugy kell fellépni a piacon, hogy egymasnak a lehet6 legkisebb
konkurenciat jelentsék, és termékeikkel megtalaljak a piaci réseket, térségi szinten pedig 6sszehangolt
kinalatra és egyuttmikddésre van szikség.

A kulfoldi befekteték térségbe vonzasahoz, a megtelepedési feltételeik biztositasahoz, és a
vallalkozasok megtartasahoz elengedhetetlenil fontos a vonzd Uzleti kdrnyezet kialakitasa, ami
hianyzik ebben a térségben. A kulféldi vallalkozasok igényeihez igazodé ipari, szolgaltatd terlletek
kialakitasa, Uzleti szolgaltatd tevékenységet kiszolgald szervezeti keretek biztositasa, szakképzett
human eréforrasbazis rendelkezésre allasa a befekteték szamara kulcsfontossagu tényezé. Ezen
tulmenéen szikséges a helyi szabalyozasi kornyezet ,vallalkozas-baratabbd” tétele is, amely
magaban hordozza a kozszféra folyamatainak megujitasat, a térségi és helyi szintl kozigazgatas
hatékonyabba tételét is.

Az infrastruktira, a szolgaltatasok és a munkaeré mellett rendkiviil fontos egy pozitiv térségi
image kialakitasa, egy aktiv térségi befektetés-0sztonzési tevékenység beinditdsa. A tékevonzé
képesség javitasahoz elengedhetetlen az alapvetd kommunalis infrastruktdra, kiemelten a
szennyvizrendszer és az uthaldzat kiépitése.

A vallalatok versenyképességének javitasa érdekében szilkséges a vallalatok egylttmikodését
0szténdzni, mely révén kodzos beszerzéseket, technoldgiafejlesztéseket, értékesitéseket, 6sszehangolt
termelést oldhatnak meg. A mikrotérségben keletkezé jelentés hulladékmennyiség Ujrahasznositasa, a
megujulé energiaforrasok béviuld hasznositasa, valamint a szennyezett terlletek kadrmentesitése,
Ujrahasznositasa miatt kilénésen fontos a kdrnyezetiparban érintett vallalkozasok klaszterszeri
egyuttmikodésének dsztdnzése.

A kistérség gazdasagi szerkezetének modernizdlasahoz ez egyik legfontosabb a térség
vallalkozasi szerkezetére jellemz8d kett6sség oldasa. EI§ kell segiteni a vallalkozasok kozotti
egyuttmUkodést, a beszallitéi és partneri kapcsolatok kialakulasat a térségben jelen 1év6 helyi nagy és
kis- és kdzépvallalatok kézott. Ennek érdekében sziikséges a kkv-k versenyképességének javitasa, Uj
vallalkozasok inditdsat célzé fejlesztések megvaldsitasa, az Uzleti szolgaltatasok kdrének bdvitése.

9. Az emberi eréforrasba és képességekbe vald befektetés

Az emberi eréforrasba valé befektetés és a humantdke lehetd legjobb kihasznalasa a Duna
régié intelligens és inkluziv gazdasagi haladaséat és névekedését eredményezheti. A tudasalapu és
inkluziv noévekedés megvaldsitasahoz az sziikséges, hogy magas foglalkoztatottsagi szint, a
képességekbe vald befektetés, a szegénység elleni kiizdelem és a munkaerépiacok, a képzések és a
szocialis védelmi rendszerek korszer(sitése révén az emberek lehetéséget kapjanak az
érvényeslulésre.
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A munkaerdpiacon a munkavallalok mobilitasa érdemel figyelmet. Ez lehetéséget nyujt arra,
hogy az emberek a lakéhelylk kdzelében tudjanak dolgozni, és a mobilitasra vonatkozéan mindenki
szamara elényds, megalapozott dontést hozhassanak. Ahhoz, hogy valaki nagyobb eséllyel élhessen
és dolgozhasson a csaladja és a szll6helye kdzelében, jobb helyi munkalehetéségekre van szikség,
és ez azért is fontos, hogy a régiéban ne torténjen agyelszivas, amellyel egyitt jar a képességekbe
valé meg nem térild befektetés miatti veszteség is.

A munkaerdben rejlé lehetéségek kiaknazasa és a szegénység elleni kiizdelem érdekében a a
térségben munkaer@piacainak is inkluzivabba kell valniuk. A szegénység kockazatanak Kkitett
népesség szama nagyon magas ebben a mikrotérségben. A szegénység mellett a roma kéz0sségeket
féként tarsadalmi és gazdasagi kirekeszt6dés, valamint terileti szegregacid sujtja, emellett az
életszinvonaluk atlag alatt van. Noha befogadasuk kérdését tobbnyire csak a hatranyos
megkulonbdztetés oldalardl koézelitk meg, a nem megfeleld életkdrilmények és infrastruktura
gazdasagi vonatkozasai €s kornyezeti kdvetkezmeényei is ugyanolyan jelentések.

A mikrotérség gazdasagi-tarsadalmi folyamatai alapjan az egyik legmeghatarozébb, kézponti
probléma a munkalehetéségek hianya. Az ipari |étesitmények létszamleépitése, a banyak bezarasa,
valamint az orszagon bellli ingazasi lehetéségek radikalis csdkkenése kovetkeztében a térségben
egy igen jelent6s munkaeré-tbblet keletkezett. Ezt a szabad munkaerét nem képes a mai napig
felszivni a térség gazdasaga. Ez eredményezi a térség magas munkanélkiliségi ratajat, a
foglalkoztatottak rendkivil alacsony aranyat, valamint a szintén alacsony aktivitasi ratat.

Problémat jelent, hogy a mikrotérségben a vallalkozasok szama alacsony, legtébbijik
koltséghatékony szervezeti formaban, alacsony létszamot foglalkoztatva mikodik. Kilsé befekteték
térségbe vonzasat akadalyozza az uzleti infrastruktura hianya, valamint a szakképzetlen munkaerd. A
térség rossz kozuti megkozelithetésége, a Budapesttél valdé nagy tavolsag végképp ellehetetleniti a
térség tékevonzoé képességeét.

A befektetbk vonzasa, megtelepedési feltételeik biztositasa, és a vallalkozasok megtartasa
jelentés részben a mikrotérségen mulik. A vallalkozdsok igényeihez igazodd ipari, szolgaltato teruletek
kialakitasa, Uzleti szolgaltatd tevékenységet kiszolgald szervezeti keretek biztositasa, szakképzett
human eréforrasbazis rendelkezésre allasa a befekteték szdmara kulcsfontossagu tényezéb.

A munkahelyteremtés az életminéség egyik 6sszetevéjének, a jovedelmi helyzetnek a javitdsat
szolgalia. E cél valdjaban tdébb mint foglalkoztataspolitika, szorosan kapcsolodik a
gazdasagfejlesztéshez, ezért figyelembe vettik a gazdasagfejlesztés soran megfogalmazott célokat
is, és ki kell béviteni azt a foglalkoztatas érdekeinek figyelembevételével.

D. A Duna régié megerésitése

10. Az intézményrendszer kibévitése és az intézményi egylittmiik6dés megerésitése

Az élhetd Duna-térség ceélkitlizés a makro-régidé egyes terlletei kdzotti nagyfoku regionalis
fejlettségbeli kuldnbségek felszamolasat, [ényeges mérséklését célozza meg, mely hatassal van a mi
mikrotérségunk fejlédésére is. A mikrotérség telepllései kdzott vildagos gazdasagi egymasra utaltsag
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is érvényesil. A gazdasagi és erGforrasbeli adottsagok, a koérnyezeti szempontok, ill. egyes
fejlettségbeli meghatarozottsagok egyittmikodésre 6sztonzik a térség telepliléseit.

Az egyuttm(ikddé telepulések érdeke, hogy a kdzds célokra koncentraljanak, mind a Duna
Régid, mind pedig az EU2020 stratégia célrendszeréhez alkalmazkodva. Az EU2020 céljaihoz valo
igazodas biztositja azt, hogy a stratégia akciéi 6sszhangban vannak az unios fejlesztési iranyokkal, és
ez altal hozzajarulnak azok megvalésulasahoz is. Ezen stratégiak feladata, hogy a gazdasagi
valsagbol valé kitorést is elésegitsék, valamint a mikrotérségi egyuttmikodésekkel a ndvekedést és a
jolétet kell biztositani.

A gazdasagi ndvekedés egyik igéretes Utja lehet a térségben is a z6ld gazdasagfejlesztés, és
beruhazasok. A gazdasagi valsag, valamint az egyre sulyosbodé globalis kérnyezetvédelmi
problémak kezelésére egyre gyakrabban emlegetik a valsagbdl valé kiut gazdasagélénkito,
munkahelyteremté csodaszereként a ,zd6ld gazdasag”-ot. Kdrnyezettuddsok, kérnyezetpolitikusok
régota foglalkoznak ezzel a kérdéskorrel, és a fenntarthatd fejlédés, integralt kérnyezetpolitika, a
gazdasdg ,zolditése”, zdld adérendszer (az addrendszer zdlditése), fenntarthatd fogyasztas, megujuld
energiapolitika, kdrnyezetvédelmi ipar, innovacié a kdérnyezetvédelmi iparban, stb. hozhaté leginkabb
Osszefliggésbe a ,z6ld gazdasag’-gal. 1°

Erre a megkodzelitésre épulé program oOtvozi az éghajlatvaltozas hatasainak a figyelembe
vételét, tovabba valaszt ad az egyre magasabb energiakdltségek vagy a névekvd munkanélkiliség
tamasztotta kihivasokra. A zo6ld technolégiakkal, az 6koldgiai modernizaciéval, a mikrotérség fejlédése
fenntarthatéva valik, és egyben kodzvetlenll cstkkenthetéek a gazdasag negativ kdrnyezeti hatasai,
példaul az energiahatékonysag novelésével vagy a szennyvizkezelés, hulladékkezelés,
Ujrahasznositas minésegi javitasaval. Mindez lehetéséget jelent a térség kis és kdzép-vallalkozdinak
Uj kezdeményezésekre, fejlesztésekre, innovativ beruhazasokra.

Tovabbi cél, hogy a kornyezettudatos megkdzelités érvényesiiljon a mikrotérségben, mind a
vallalkozasok, mind a kozOsségi szerepl6k részérél. Az egyik f6 célkitlizés, hogy er6soédjon az
egyuttmikodés az olyan f6 kornyezeti kihivasok tekintetében, mint az eréforrasok fenntarthato
hasznalata, a vizkészletek 6koldgiai szempontu hasznositasa, vagy a fenntarthaté agrarszektor és az
élelmiszerbiztonsag elére mozditasa, ezzel is ndvelve a vidék népességmegtarto erejét.

Nem szabad elfelejtkezniink a Duna Stratégiaban foglalt négy alapszabadsagrél sem. Ezek
érvényesulését mindenképpen biztositani szikséges a mikrotérségben is, tekintettel arra, hogy ez a
hatarokon ativeld egyuttmikodés egyik alapfeltétele, mind a személyek, mind pedig a vallalkozasok
és szolgaltatdsok szempontjabdl. Ahhoz hogy valéban megvaldsuljanak ezek a célok, sziukséges: a
szabadsagjogokat gatlé akadalyok tényleges lebontasa, mind gazdasagi (KKV-k, kutatasfejlesztés),
mind infrastrukturdlis (energia-halézatok dsszekapcsolasa, fenntarthatdé mobilitas, atjarhatd hatarok,)
mind kulturdlis értelemben.

A mikrotérség fejlesztési potencialja ugy tud igazodni a DRS céljaihoz, ha teljesll a térség
gazdasaganak és versenyképességének, s végsd soron polgarai jélétének ndvelése. Alapvetd
szempont, hogy a gazdasag ndovekedésének meg kell felelnie a fenntarthatésag szempontjainak. A
fenntarthaté fejlédés a mai Eurdpa, Magyarorszag, és kistérségei szamara is, mindenekel6tt a
természeti eréforrasokkal valo takarékos és hatékony gazdalkodast jelenti. A fenntarthatd fejlédés

10756ld gazdasag: A gazdasag zolditése Magyarorszagon
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elveinek érvényesitése 6sszehangolt és atfogd gazdasagfejlesztési stratégiat igényel. Es mindehhez
igazodnak a Sajé-volgyi mikrotérség céljai, egyittmikddései.

Mint mar az el6z6 fejezetben is kifejtettiik, a régidnak Iétre kell hoznia a sajat gazdasagfejleszt6
bazisat, mely alland6 és j6 mindségi szellemi t6kével, operativ személyzettel rendelkezik. Megfelel
stratégia-gondozas nélkil a régié valdjaban ad hoc médon nyul az éppen elérhetdé forrasokhoz,
melynek kovetkeztében eréforrasait nem mindig a legfontosabb feladat szolgalatdba Allitja,
szétforgacsolja. Ezért mindenképpen szilkséges egy régios kdzpont felallitasa, megszervezése idén,
melynek mikodési terlilete kezdetben kisebb gazdasagi egységen — példaul a koézvetlen a hatar
mentén huzédé térségben is — mikodhet, késébb azonban célszer(i ezt kiterjeszteni.

11. A szervezett bilinézés elleni kiizdelem, a biztonsag megteremtéséért vald
egylittmikodés

A DRS békén, szabadsagon, biztonsagon, a jog érvényesiilésén és a gazdasag viragzasan
alapul6 fejlédésének elbfeltétele a jogrend megszilarditasa, a korrupcié és a szervezett biin6zés és
sulyos bilncselekmények elleni klzdelem, a menekiltigyi egyuttmikodés, illetve a jogellenes
hataratlépések megakadalyozasa a Duna régidban.

E terileten tobb probléma kdzos kihivast jelent az egész mikrotérségben (illetve hatassal van
az egész régidéra). Noha a régidbeli egyluttmikodés javult, bizonyos eltérések és egyenetlenségek
még mindig megoldasra varnak. Ehhez egyrészt kdzos fellépésekre, masrészt tapasztalatcserére van
szukség.

A gazdasagi integracié novekedése és a fokozddd, hatarokon atnyuld kereskedelem annak a
veszélyét hordozza magaban, hogy a régiéban nd a szervezett blin6zés és sulyos biincselekmények
szama (csempészet, emberkereskedelem, feketepiac). A szervezett bindzés, amellett, hogy
tarsadalmi karokat okoz, hatraltathatja az Uzleti fejlédést, és korlatozhatja a tovabbi gazdasagi
ndvekedést is.
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[.3 A projekt (integralt, kozos) konkrét céljainak meghatarozasa

A Sajo hatarmenti mikrotérségében a lehetséges fejlesztési iranyok azonosak a hatar mindkét
oldalan és mivel az orszaghatar az EU négy szabadsaga jegyében gazdasagi szempontbol
Iényegében jelentdségét veszti, mint belsé hatar, a gazdasag fejlédése az egyik oldalon kihat a masik
oldal tarsadalmi-gazdasagi szévetének alakulasara is.

A hataron atnyulé mikrotérség gazdasagfejlesztésének f6 iranya célszerlien az energetikaipar
és a turizmus lehet. Az energetikaipar azért, mert az adott munkanélkili népesség megfeleld aranyu
részének foglalkoztatasara az elvileg lehetséges megoldasok koziil gyakorlatilag csak az energiaipar
jéhet szdba a potencialis munkavallalok alacsony képzettségi szintje és nagy szdma mellett, masrészt
azért, mert a kozlekedési infrastruktiranak a folyamatban levé fejlesztések révén kialakuld kedvezé
adottsagai és az el6nyds energiaellatasi és egyéb kézmi feltételek ezt lehetévé teszik a térség
teleplléseinek egy részében.

A turizmus azért, mert a hataron atnyulo térség egyedilalléan kedvezé hataron atnyulé kézos
adottsagokkal rendelkezik fejlesztéséhez a védett természeti teriiletekben és kulturalis 6rokségben
valé gazdagsag miatt.

Az energetika és a turizmus fejlesztésének alapveté szinterei és fejlédési polusai nyilvanvaléan
nem lehetnek masok, mint a térség telepllései, hiszen ezekben, illetve vonzaskoérzetikben
koncentralédik a legnagyobb szamu potenciadlis munkavallalé, ezekben biztosithatd a
leggazdasagosabban az energiatermel6 vallalkozasokhoz sziikséges szolgaltatasi infrastruktira.

A turizmus szempontjabdl pedig itt valdsithatdé meg gazdasagosan a turizmus
fogadoképességének biztositasahoz sziikséges turisztikai infrastruktura, eleve itt talalhatd a kulturalis
és épitészeti 6rokség legnagyobb hanyada, itt valésithatéak meg a legkisebb kérnyezeti artalommal a
védett terliletek turistaforgalmanak lebonyolitasahoz szikséges fogadod-, illetve eloszté kézpontok — a
turisztikai ipar logisztikaja és infrastruktaraja —, igy er6sitheti egymast a kulturalis és a természetjaro
turizmus kolcsénhatésa.

Ebben az o6sszefliggésben a telepllések fejlédése természetesen azok tényleges fizikai-
miszaki dimenzidban is kifejez6d6 fejlédését jelenti. A fizikai-miszaki dimenzidban kifejezhet6 és a
fenti fejlesztési célokat hatékonyan szolgald jelentés fejl6édés ugyanis nem érheté el céltudatos
operativ telepllésfejlesztési tevékenység nélkil. A tervek ugyanis nem szoktak megvalositani
Onmagukat, a rendezési és —fejlesztési terveket pedig az dnkormanyzatok helyett senki mas nem
valdsitjia meg. Kuléndsen a maganszféra nem, és kiléndsen ebben a fejlédésben elmaradt, hataron
atnyulé térségben nem! Ez az 6nkormanyzat feladata a kdzszféra mas szerepl8inek (EU, allam,
megye, kistérség) sziikséges és lehetséges mértéki segitségével.

Az dsszehangoldsnak és az egyuttmikddésnek van egy kuldnlegesen érdekes potencialis
Osszetevlje a targyalt hataron atnyulé térségben.

A turisztikai fejlesztési projektek megvaldsitasanak és értékesitésének a hataron atnyulo térség
egészén bellli és a téle északra fekvd terlletekéhez is — lehetéség szerint — kapcsolodd, megfeleld
mélységli és mértékli dsszehangolasaval eléllithatdak és értékesithetbek olyan hataron atnyuld
kozOs turisztikai termékek, amelyek kézds produktumként sokkal jobban eladhatdak, mint elemeik
kilén-kalon.

A ko6zbs, komplex termékek egységében és rendszerében mikddd turisztikai kinalat
értékesitése nagyban elésegithetné, hogy a hataron atnyulé térség kiemelkedd jelentéségli természeti
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kincsei és kulturalis 6roksége a jelenleginél sokkal nagyobb mértékben és hatékonysaggal
hasznosulhasson.

Az EU alapit6 tagorszagai és az Eurépa Tanacs ebben a tekintetben mar régen — a ’80-as évek
végén — megfogalmazta az épitészeti 6rokség integralt védelmének filozoéfiajat és modszertanat, ami
arra épul, hogy az épitészeti 6rokség megdvasa nem Oncélian az objektum konzervalasara
korlatozédva, hanem annak telepllési, térbeli kontextusaban az utébbiak fejlesztésének egyik
eszkdzeként torténik.

Ez az elvi megkozelités jutott a 90-es évek masodik felére a gyakorlati megvalésitas soran arra
a szintre, hogy az EU fejlett orszagaiban mar olyan projektek vannak napirenden, amelyek
céltudatosan és operativ formaban hasznositjdk az eurdpai épitészeti 6rokséget a helyi gazdasagi
fejlédés polusaként.

A turisztikai projektek megvalodsitasanak és marketingjének térbeli 6sszehangolasaval térténd
hataron atnyulé kozds termékfejlesztés ezzel a gyakorlati megkdzelitéssel valdszinileg eurdpai
szinten is figyelemre mélté eredményeket hozhatna, ezért érdemes lenne a gyakorlatban is kiprébalni
példaul pilot projektek keretében.

Kbzo6s turisztikai terméket alkothatnak példaul a Neogradiensis Eurorégié varai — Fulek és a
védelmi rendszerébe tartoz6 Somoskd,
Krasznahorka lancolatahoz képest
.beslriisédve” a torténelmi  Nograd
megyében, fokozatosan vezetik at a
turistat Egerb8l Flleken at a szinte
teljesen épen maradt vagy
nagymeértéekben helyredllitott északabbi
szlovakiai varak — Olublo, Késmark,
Szepes vara - vilagdba. Tovabba a
hatdron  atnyulé térség  torténelmi
varosainak halézata Balassagyarmatrol és
Szécsénybdl kiindulva az Ipoly volgyében
Flleken at, Rozsnydn, Kassan, Sarospatakon keresztil Egerig.

-

A védett természeti terlletekhez kapcsol6dd dulé- és rekreacids terlletek és térségi
kbézpontjaik, vonzaskdzpontjaik szerepét betdltd telepilések is vannak itt — Szilvasvarad, Aggtelek,
Rozsnyé.

Az operativ fejlesztés két emlitett terllete kodzul inkabb a turizmus alkalmas arra a jelenlegi
koralmények kdzott, hogy tagabb térségi dnkormanyzati egyuttmikddés targya legyen. A turizmus
felvazolt fejlédése biztonsagos, apolt telepllési és természeti kdrnyezetet kivan. A turizmus fejl6dési
perspektivajanak megvalositasa nem képzelheté el a mély szegénység, a fizikai lepusztultsag,
elhanyagoltsag és ehhez kapcsolddoé biztonsagi kockazatok kdzegében.

Ezért a kiilonbdz6 6sszefiiggésekben a jelen tanulmanyban emlitett teleplilések — mint fejlédési
polusok — torténelmi magjainak rehabilitacioja, illetve turisztikai célteriileteik sziikséges mértéki
operativ fejlesztése nem megkerilhet6 feladat fizikai megujulasuk, illetve fizikailag megfeleld allapotba
torténé hozasuk érdekében. E nélkil nem tolthetik be rendeltetésiiket a turizmus vonzasaban és
fogadasaban, a turistdknak a helyszinen és a térségben valdé megtartasaban.

Ugyanakkor van egy masik megkerilhetetlen probléma is, aminek az orvoslasa a fejlédési
polusok fizikai szOvetének megujulasahoz hasonléan fontos eléfeltétele a turizmus fejlesztésének: a
turisztikai célteriletek tarsadalmi szdvetének javitdsa. A munkanélkilliség és a szegénység
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Onmagaban is sulyos probléma. Az eurdpai kulturalis és épitészeti 6rokség értékesitésére alapozo
turisztikai agazat felépitése és fenntartasa azonban, nehezen képzelheté el olyan kézegben, ahol
néhany évtizedes tavlatban a turisztikai célpontot képez8 helyszineken olyan roma népesség kerdl
tulnyomé tébbségbe, amely mélyszegénységben él. Es a munkanélkilliség olyan fokara jutott, hogy a
gyorsitott Gitemben megjelené Ujabb generaciok tagjai az el6ttik jard két-harom generaciobdl senkivel
sem talalkoztak, aki rendszeresen dolgozik, és ekdzben elzarkéznak attdl, hogy életvitellikkel
beilleszkedjenek kérnyezetik eurdpai civilizacidjaba.

A probléma természetesen ismert — bar megoldasara ilyen tomegben nem lehet példat talaini —
az ujdonsag abban van, hogy tanulmanyunk vizsgalatanak adatai arra utalnak: j6 okkal feltételezhetd,
hogy ha semmi Iényeges valtozas nem torténik, maximum 40-50 éves tavlatban nagy kiterjedés,
egybefliggd szegregalt valsagtombok alakulnak ki atnyulva a hataron, ahol a halmozottan hatranyos
helyzetli ciganysag szegregalddik. A telepiilések fejlédése elvalaszthatatlan attél, hogy sikertil-e
szembenézni ezzel a kihivassal és valéban orvosolni a problémat.

A hatdron atnyulé k6z6s problémak

A hatarmenti térségben az orszaghatar magyar és szlovak oldalan ugyanazokkal a kihivasokkal
és tétekkel kell szembenézni. A lényeges problémak mind a két oldalon ugyanazok, mint ahogy a
megoldasuk szolgalataba allithato fejlesztések iranyai is megegyeznek.

A helyzetelemzésben feltart tényeket és értékelésiket 6sszegezve megallapithatd, hogy a
vizsgalt hataron atnyuld térség egy olyan sajatos 6vezet az Eurdpai Union belll, ahol az eurdpai unios
hataron két tagorszag legelmaradottabb valsag-térsége érintkezik egymassal és a kiilénb6z6 tipusu
sulyos problémakkal sujtott teriiletek hataron atnyulé 6sszefiiggé teriletl, nagy kiterjedésl tomboket
képeznek.

Az emlitett hataron atnyuld osszefiiggé terlleti tdmbok az EU-n belill hasznalatos specialis
kritériumok hatarértékei tikrében az alabbi problémakérékben mutatkoznak:

e anépesség fogy,

e anépesseg elvandorol,

e nagyon magas a munkanélkiliség,

e agazdasagilag nem aktiv népesség aranya a népesseéghez képest magas,
e alacsony a gazdasagi aktivitas,

e magas az ipari és épitbipari foglalkozasuak aranya,

e magas a szegenység és a kirekesztés szintje,

e alacsony szintl az iskolazottsag,

e nagyszamu és aranyl a roma népesség,

e a védett természeti terliletek adottsaga, attraktivitasa és a gazdag kulturdlis 6rokség
vonzereje kihasznalatlan,

e amezdgazdasag nem tudja foglalkoztatni a munkanélkiliek nagy tdmegeit,
e abanyaszat Iényegében megsziint,
e azipari munkahelyek szdma téredéke a 15 évvel ezelbttinek,

e aturizmus gyakorlatilag nem mikodik.
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Kiemelked&en kedvezd adottsagok:
e vonzé taji, természeti kdrnyezete, amely a Bukki Nemzeti Park része;

o kedvezd térszerkezeti pozicioja a Miskolc és Eger kdzott.

Hatarmentiség, hataron atnyulé problémak és a hataron atnyuld fejlesztések jelentésége, elsé
megkdzelitésben kisebbnek latszik, mint a vizsgalt térség tdbbi részén, mivel a turizmus jelenleg is
viragzik. Az Eger-Ozd-Tornalja-Rozsnyé potencidlis térszerkezeti fejlédési tengelye Iévén, Eger és
Rozsny6 gyenge kdlcsdnhatasa, Ozd hatarmenti negativ hatasa és a kdzlekedési infrastrukturalis
kapcsolatok jelenlegi allapota mellett a kdzvetlen hataron atnyuld fejlesztések lehetésége korlatozott
és tavoli, ugyanakkor a turisztikai marketing terlletén térténé hataron atnyuld egytttmikodés
kialakitasa tovabbi tartalékokat mozgdsithatna a helyi turizmus forgalmanak névelése érdekében.

A kistérség fejlesztés és rehabilitacié szerepe:
e aturizmus mar mikddik;

e a turizmus alapja nem a térség kulturalis és épitészeti 6roksége, hanem a taji, természeti
értékek vonzereje;

o a telepllések épitett kdrnyezete soha nem volt Ugy lepusztulva, mint szerencsétlenebb
sorsu tarsaié;

A térség fejlesztés eszkdzei lehetnek a jol mikoédd turizmus mellett, a kedvezé piaci feltételek
miatt lehet6ség van a kozszféra és a maganszféra hatékony egyittmikodésének kialakitasara az
Onkormanyzat iranyitasaval térténd operativ fejlesztés terlletén. A kozszféra és a maganszféra
hatékony egyuttmikoédése révén kisebb ardnyd eurdpai uniés tamogatasokkal is jelentds
varosfejlesztési célokat lehet elérni, tehat az EU tamogatasa nagyobb multiplikator hatassal,
pénzlgyileg hatékonyabban hasznosulhat.

A hataron atnyulé térség turizmusanak o6sszehangolt fejlesztésével kdz0s, kapcsolddo és
egymasra épul6 turisztikai kinalati rendszerek (termékcsomagok) alakithaték ki, amelyek értékesitése
sokkal kedvezébb eredménnyel torténhet, mint egyes elemeié kildn-kulon.

A feltart problémak tdmege nyilvanvalova teszi, hogy az allami koéltségvetésben nem létezik a
tamogatasi forrasoknak az a megszerezhet6 témege, amely elégséges lenne a hataron atnyulo térség
fejlesztési céljainak eléréséhez szikséges varosfejlesztési és véarosrehabilitdcios feladatok
végrehajtasanak finanszirozasahoz.

Ezért a szikséges fejlesztési feladatok megfelel6 Utemben, pénzugyi paraméterekkel és
min8ségben torténd végrehajtasa kizarolag a kdzszféra és a maganszféra egyittmikodésén alapuld
operativ dnkormanyzati véarosfejlesztés modszertandnak, szervezeti, finanszirozasi és jogi
eszkodzeinek valdsagos, professzionalis és hatékony alkalmazasaval képzelhet6 el.

A hatarmenti egyuttmikddés célja a hatartérség gazdasagi és tarsadalmi integracidjanak
erbsitése, a hatartérség gazdasagi versenyképességének erfsitése, az emberek és kozdsségek
kozotti  tarsadalmi  és  kulturalis  koherencia noévelése, a hatartérség elérhetéségének és
kommunikaciodjanak javitasa és a természeti értékek védelme.
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A fenti specifikus célok a kdzos fejlédés alapjainak megteremtésére fokuszalnak. Jollehet, a
kozos fejlesztés mellett, a megvaldsitasnak hozza kell jarulnia a biztonsagos és névekvé egyensuly
megteremtéséhez.

A hatarmenti partnerség célja és Iényege tovabba a régidban érintett partnerek egylttmiikédése
a hataron atnyulé foglalkoztatasi térségben, az ehhez kapcsol6dd foglalkoztatdsi és egyéb
feladatokban. A partnerség célja olyan hatarmenti egytttmikodési formak kialakitasa, mindenekel6tt a
k6z6s munkaerd-piaci lehetéségek kihasznalasa érdekében, melyek képesek hatékonyan kooperalni
a munkakozvetités, allaspalyazatok, élet-és munkakorilmények és egyéb kapcsol6dd, munkaerd-piaci
szempontbdl relevans informacidk cseréje, az informacidaramlas javitasa, szakképzési lehetéségek
és ezek fejlesztése terlletén, és a hatarmenti régiok munkaerépiacanak javitasat szolgalo
projektekben vald kdzremiikddést is szolgaljak. A hatarmenti régiok olyan foglalkoztatasi térségek,
amelyekben az ingazas jelentés méreteket olt, vagy adottak a lehetéségei.

A szlovak-magyar hatar menti egyiittmiikédések céljait az alabbiakban 6sszegezhetnénk:
e agazdasag fejlesztése — vallalkoz6i beruhazasok szamara vonzoéva tenni a régiot,
e atermészeti kbrnyezet megdrzése,
e azinfrastruktura fejlesztése és 6sszehangolasa,
e az oktatasi és miivel6dési kapcsolatok tamogatasa,

e a tudomanyos kapcsolatok fejlesztése (a kutatas és fejlesztés ésszehangolasa a région
beliil),

o a ko6zds kulturalis 6rékség apolasa,
e humanitarius és szocialis egylittmiikbdés kialakitasa,

e az eltér6 kulturdk megismerésének és megértésének, illetve a nemzetek k6z6tti baratsag
elmélyitésének tamogatasa.

Osszefoglalva azt mondhatjiuk, hogy napjainkra mindkét orszagban kialakultak azok a
belpolitikai, jogi és kiilpolitikai feltételek, amelyek nélkiilbzhetetlenek a hatar menti régiok
egylittmiikbdéséhez. Az elkbvetkez6 években a szlovak-magyar hatar mentén él6k tarsadalmi
felemelkedésében e szervez8dések szerepe varhatban tovabb né; erre kbvetkeztethetiink abbdl, hogy
mara kiéplilt a szervezeti struktura, és a két orszag uniés tagsaga réveén uj forrasok is megnyilnak.

A hatarmenti két régié gazdasagi és foldrajzi feltételei nagyban hasonlitanak. A projekt &
hozama a projektben résztvevé hatarmenti 6nkormanyzatok partneri viszonya, amely megvalésitja a
hatékony programalkotd és iranyité strukturak kiépitését. A projektpartnerek annak érdekében
szbvetkeztek, hogy kdzds erdvel, tapasztalataik s a know-how megosztasaval hozzajaruljanak a régio
nehéz helyzetének javitdasdhoz (munkanélkiliség, infrastruktiura stb.) A projekt ugy lett 6sszeéllitva,
hogy javitsa az dnkormanyzatok, lakosok és vallalkozék kdzotti kommunikaciot a kézos problémak
megoldasan keresztll, a versenyképesség ndvelésére szolgald megfelel§6 modszer kdzds
kivalasztasaval, a stratégiai tervezés és a projekt megvaldsitasanak hatékonnya tételével, valamint
életszinvonal fokozatos ndvelésével a hatar mindkét oldalan. A projekt a hatar mindkét oldalan
hozzajarul a terilet fejlesztéséhez azzal, hogy a helyi forrasok és természeti potencial kihasznalasat
teszi az egyik kbézponti kérdéssé. A projekt minéségileg magasabb szintli és hosszan tarté pozitiv
hatast gyakorol a régiora, amit a tapasztalatok megosztasaval és a gyorsabb informaciéaramlassal ér
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el. A bemutatott projekt egyértelmlien hozzajarul a mar meglevd s az uj kapcsolatok elmélyiléséhez, s
példaként szolgal arra, hogy a regionalis gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis problémak megoldasa
nem egyéni, hanem integralt megkdzelitést igényel. A partnerséget a Partnerség Memoranduma
alairasaval deklaraljak a felek.

Partnereink

Végul néhany mondatban szeretnénk bemutatni hatarmenti szlovak partnereinket, akik
nélkilozhetetlenek a terveink, céljaink megvalésulasaban. A partnerség alapjat a szomszédos
mikrorégiok egyuttmikddése képezi.

A Sajé-menti Mikrorégié és a magyar Sajovolgyi Mikrorégié egyittmikodésének elsd
gyimoélcse a nemrég jévahagyott Hataron ativelé egylttmikddés programja. Minkét partner szamos
olyan hasonl6 problémaval kiizd, melyet egyesult erével lehet megoldani. A stratégiai tervezés, és a
programmenedzsmentben szerzett csekély tapasztalat miatt a partnerek egyetértettek abban, hogy
egy sokkal tapasztaltabb stratégiai partnert kell keresnilk, aki mar sok éves tapasztalatot szerzett a
helyi, regionalis, nemzeti és nemzetkdzi projektmenedzsmentben, a halézatépitésben. Tovabba a
stratégiai tervek megvaldsitasaban és az eurdpai vidékfejlesztéssel és terileti kohézidval kapcsolatos
politika el6készitésében és realizaciéjaban, s aki a 12 honapon at zajlé egyuttmikoddés és interakciod
soran el6segiti a projekt sikeres megvalositasat és a végrehajté kapacitas novelését.

A Sajé-menti Mikrorégié a legaktivabb kistérségek kozé tartozik Gomorben, jol kiépitett
nemzetkdzi kapcsolatrendszerrel. S ramutattak arra, hogy ha van 6ssze fogas érdemes kistérségi
szinten dolgozni, hiszen mara mar a legaktivabb kistérségek kozé tartoznak Gémorben, j6 nemzetkozi
kapcsolatrendszerrel. Sikeresen palyaznak az EU-s tamogatasi alapokbol, amit nem sok kistérség
mondhat el magardl. A nemzetkdzi egylttmikodéseket és partnerségeket tamogaté CBC HU-SK
programban nyert palyazat célja a hatar mindkét oldalan lévé kdzségek sikeres egyuttmikddési
modelljének kialakitasa az EU elkdvetkez6 programozasi idészakaban. A "Kozos tervezés a Sajo
volgy jovojérdl" palyazatban kézdsen terveztik meg a kistérség jovéjét a 2014-2020 id&szakra. A
kistérség jovébeli tervei kozott szerepel a térség bekapcsoldodasa a LEADER-programba, amely
szintén megkoveteli a sikeres partnerségi egyuttmiikddést a kdzségek kozott.

Az Obviam Regio polgéri egyesulet Szlovakia EU-csatlakozasanak kezdetétél mikodik, s mar
tobb mint 200 sikeres projektet készitett el6 és hajtott végre. Az Obviam Regio a Nemzeti
Vidékfejlesztési Halézat regionalis képviselbje, és sok éves tapasztalattal rendelkezik a nemzeti,
regiondlis és helyi szintli stratégiai dokumentumok el6készitésében, a LEADER programot is
beleértve. Az Eurépai Befektetési Bank megbizasaban az Epitésiigyi és Régidfejlesztési
Minisztériummal és az Eurdpa Bizottsaggal k6zdsen dolgozta ki JESSICA cimen futd tanulmanyat az
innovativ pénzigyi mechanizmusok kiaknazasardl. Az Obviam Regio szakemberei sok tapasztalatot
szereztek a magyar-szlovak hataron ativeld projektek készitésében és végrehajtasaban is. A nyitrai
székhelyl Obviam Regio egész Szlovakiara kiterjedé hatdskoérrel mikodik. Sokéves tapasztalatuk
miatt a projektpartnerek egyetértettek abban, hogy az Obviam Regio legyen a projekt vezetd partnere.

Az Obviam Regio 2004-ben alakult a tudatossag ndvelése a lehet6ségek az unids forrdsok
felhasznalasaval. Az Egyesilet a kezdetektdl fogva fejlédik, sokoldalu tevékenységét a fenntarthato
fejlédés eldmozditasa érdekében végzi, kilénds hangsulyt fektetve az emberi potencial fejlesztésére.
Biztositja a természeti, szellemi és kulturdlis értékek létrehozasat és Osszekapcsolasat a koz-és
maganszféra kozotti partnerség, valamint hatékony és tartés megoldast kindl a problémakra a
régidban. A projektvezetdk kimagaslo tapasztalattal rendelkeznek a tervezés és végrehaijtas teriletén,
a projektek széles skaldjat ismerik, a tdmogatasi rendszereket és programokat a regiondlis, nemzeti

és nemzetkozi szinten folyamatosan nyomon kovetik.
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